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AAE...... Acuerdo entre el Estado espafol y la Santa Sede sobre Asuntos
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EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD RELIGIOSA EN EL AMBITO DE LAS FUERZAS ARMADAS EN ESPANA

[ntroduccion

as relaciones entre ejército y religién se remontan a los propios origenes

de aquél, asi como a la historia de los conflictos armados en Europa a partir

del siglo XVI. Todo ello determind, por un lado, la introduccién de la reli-

gion en la vida de los ejércitos y con ello en el Derecho militar y, por otro, la
incorporacion de la asistencia religiosa en el Derecho Internacional Humanitario. A
este respecto, baste con mencionar la Real Orden, de 15 de noviembre de 1536, por
la que se disponia que “en la plantilla de los Tercios de Infanteria se incluirdn algunos sacerdotes, con cargo
de servicio espiritual”. Una presencia, la de los capellanes castrenses, que practicamente
-y sin solucion de continuidad- se ha venido manteniendo hasta nuestros dias.
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Con la presente Guia, sin embargo, mas que una labor tedrica o de investigaciéon
sobre la libertad religiosa en las Fuerzas Armadas, se pretenden abordar aquellas
cuestiones practicas relacionadas con el ejercicio de esta libertad en el ambi-
to interno de los centros y unidades castrenses, y entre ellas, légicamente, la
relativa a la gestion de la asistencia religiosa. Y ello en el marco de una sociedad,
la espaiola, que a lo largo de estos Ultimos 35 afios se ha transformado de manera
significativa. En efecto, en el ambito de lo religioso puede afirmarse que la socie-
dad espafola se ha secularizado, al tiempo que desde el plano de “lo religioso” se
ha vuelto mucho mas plural. De especial interés son los resultados que comparan
la religiosidad en 1970, en 1980 y en 2008. Si en 1970, un 87% de los espafioles se
declaraba catélico practicante y otro 9% catélico no practicante, en los afios 80
esos porcentajes se ven reducidos al 66% y 19%, respectivamente, mientras que el
de los indiferentes alcanzaba el 10% de la poblacidn. Por su parte, en una encuesta
realizada por el CIS, en febrero de 2008, sobre Religiosidad en Espania, los datos
fueron los siguientes: el 73,5% de los espainoles se declararon catélicos, aunque
s6lo un 26,7% se manifestd practicante; al tiempo que un 14,5% se declararon no
creyentes y un 9,6% dijo ser indiferente’.

Esta nueva situacion deberia tener su l6gica consecuencia a la hora de la gestion
del hecho religioso, pero la realidad es que a tal efecto se han adoptado muy pocas
medidas y escasamente se han adaptado las estructuras castrenses a esta nueva
realidad. Una buena muestra lo encontramos en el hecho de que apenas se cuente
con datos sobre cudl es la pluralidad religiosa existente en el seno de las Fuerzas Ar-
madas, donde en la actualidad el nimero de miembros alcanza la cifra de 130.000
personas en activo y 5.000 en la reserva?. A ello debe afadirse la asistencia religio-
sa, donde la pluralidad existente apenas ha tenido reflejo.

1 Fuentes: para 1970, Miguel, Amando de (dir.) (1970): Informe Socioldgico sobre la situacién social
de Esparia, Madrid, Fundacidon FOESSA, p. 443; para 1976, 1978 y 1979, Andrés Orizo, Francisco
(1984): Espana: entre la apatia y el cambio social, Madrid, Mapfre, p. 177; para 2008, Encuesta n°
2752 del CIS, de febrero de 2008, sobre Religiosidad en Espana.
8 2 Datos del Ministerio de Defensa: las FAS estan formadas por 82.875 soldados de tropa y marineria
y 47.722 mandos —oficiales y suboficiales.



INTRODUCCION

Desde este planteamiento, a lo largo de la presente Guia se dara respuesta a un
conjunto de cuestiones, a saber: ;jcudles son las normas aplicables al ejercicio
de la libertad religiosa en las Fuerzas Amadas?, ;cual es el concepto de liber-
tad religiosa que se establece en el ordenamiento juridico castrense?, ;cual
es su contenido y sus limites? y, finalmente, ;como se garantiza la asistencia
religiosa a los miembros de las Fuerzas Armadas? Cada una de estas cuestio-
nes sera abordada a lo largo de los distintos apartados que conforman el presente
trabajo, comenzando por la determinacién de la normativa aplicable a la libertad
religiosa (Capitulo 1), y el reconocimiento y concepto de la libertad religiosa en
el ordenamiento castrense (Capitulo Il). Por su parte, las cuestiones relacionadas
con el dénde, para quién y cudles son sus ambitos de aplicacion (en definitiva, su
contenido) se abordaran en el Capitulo Ill, mientras que la tematica referida a los
limites a las manifestaciones de la presente libertad sera tratada en el Capitulo IV.
Por ultimo, la cuestién relativa al cdmo, o lo que es lo mismo, las modalidades de
aplicacion de la asistencia religiosa sera objeto del Capitulo V.
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EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD RELIGIOSA EN EL AMBITO DE LAS FUERZAS ARMADAS EN ESPANA

La complejidad de la normativa aplicable

a primera cuestién que debe ser abordada hace referencia a la compleji-
dad normativa existente en esta materia, dado que respecto de la misma
pueden encontrarse, por un lado, normas unilaterales de los Estados y, por
otro, normas propias de las confesiones religiosas, asi como normas de ori-
gen pacticio las cuales pueden tener su origen bien en el Derecho Internacional
Humanitario, como es el caso de los Convenios de Ginebra, bien en los acuerdos o
convenios que los Estados pueden celebrar con las distintas confesiones religiosas.
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En el caso espaiol son numerosas y diversas las disposiciones emanadas que inci-
den sobre la regulacion de la libertad religiosa en general, y de la asistencia religio-
sa en particular, amén de haber ido modificandose en el tiempo para adaptarse a
las disposiciones constitucionales y a la realidad de la sociedad espafiola. Asi, en el
marco de los derechos fundamentales en general y de la libertad religiosa en parti-
cular, debemos hacer mencién, por un lado, de la LOLR, en concreto a su articulo 2,
y, por otro, de la Ley Orgdnica 9/2011, de 27 de julio, de Derechos y Deberes de
los Miembros de las Fuerzas Armadas?, y en concreto a su articulo 9.

En este Ultimo ambito cabe también sefalar que el 6 de febrero de 2009 fueron
aprobadas, mediante RD, las nuevas Reales Ordenanzas para las Fuerzas Arma-
das*, continuando en vigor —en todo lo que no se opongan a las nuevas- las Reales
Ordenanzas de 1978, aprobadas por Ley 85/1978, de 28 de diciembre®. Este Real
Decreto (RD 96/2009) viene a cumplimentar lo dispuesto en el articulo 20.2 de la
LODN¢y en el articulo 4.3 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera
Militar’. Por su parte, y mientras no se aprueben las nuevas Reales Ordenanzas
para cada uno de los tres Ejércitos a la luz de las nuevas Reales Ordenanzas de 2009,
siguen vigentes las Reales Ordenanzas del Ejército de Tierra®, de la Armada’®
y del Aire™ en todo aquello que no haya quedado derogado por las ROFAS de
2009. A ello debe unirse el RD 1145/1990, de 7 de septiembre, por el que se crea
el Servicio de Asistencia Religiosa de las Fuerzas Armadas'’, asi como la OM
84/2011, de 18 de noviembre, por la que se desarrolla parcialmente, en materia
de régimen de personal, el Capitulo Il del RD 1145/1990, de 7 de septiembre’.
Por ultimo, dentro de este mismo marco, debe hacerse mencién igualmente al RD
684/2010, de 20 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Honores

BOE n° 180, de 28 de julio de 2011. En adelante LO 9/2011.

BOE n° 33, de 7 de febrero de 2009.

BOEn° 11, de 12 de enero de 1979

BOE n° 276, de 18 de noviembre de 2005.

BOE n° 278, de 20 de noviembre de 2007.

Real Decreto 29/45, de 9 de noviembre de 1983 (BOE n° 285, de 29 de noviembre de 1983).
9  Real Decreto 1024/1984, de 23 de mayo (BOE n° 129, de 30 de mayo de 1984).
10 Real Decreto 494/1984, de 22 de febrero (BOE n° 61, de 12 de marzo de 1984).

12 11 BOE n° 188, de 23 de septiembre de 1990.
12 BOE n° 233, de 30 de noviembre de 2011.

0o NV A~ W



LA COMPLEJIDAD DE LA NORMATIVA APLICABLE

Militares', asi como a la OM 100/1994, de 14 de octubre, sobre regulacion de
los actos religiosos en ceremonias solemnes militares'.

Junto a la normativa citada, se debe resefar igualmente las normas de origen pac-
ticio en las cuales se hace referencia de una manera directa a la asistencia religiosa
a las Fuerzas Armadas. Y desde una perspectiva temporal, la primera es el Acuerdo
celebrado entre el Estado espaiiol y la Santa Sede, de 3 de enero de 1979, so-
bre Asistencia Religiosa a las Fuerzas Armadas y Servicio Militar de Clérigos
y Religiosos'®; en segundo término estaria la Ley 24/1992, de 10 de noviembre,
por la que se aprueba el Acuerdo de cooperacion celebrado por el Estado con la
Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas de Espaia'é, y en especial su arti-
culo 8; en tercer lugar hariamos mencién de la Ley 25/1992, de 10 de noviembre,
por la que se aprueba el Acuerdo de cooperacion celebrado por el Estado con la
Federacién de Comunidades Israelitas de Espana'’, y en especial su articulo 8; vy,
por ultimo, dentro de este apartado debemos sefalar la Ley 26/1992, de 10 de
noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de cooperacién celebrado por el
Estado con la Comisién Islamica de Espafia'®, y en concreto su articulo 8.

Dentro de este ambito deben ser asimismo traidos a colacién el Convenio de La
Haya, de 29 de julio de 1899, los cuatro Convenios de Ginebra, de 12 de agos-
to de 1949%; y sus dos Protocolos adicionales, de 8 de junio de 1977%, asi como
la Convencion de La Haya, de 14 de mayo de 1954%, y sus Protocolos primero,
de 1954, y segundo, de 1999%, toda vez que los mismos forman parte de nuestro
ordenamiento juridico*, amén de suponer una fuente privilegiada de interpreta-
cién en la materia objeto de analisis de conformidad con el articulo 10.2 de la CE.

13 BOE n° 125, de 22 de mayo de 2010.

14 BOE n° 205, de 20 de octubre de 1999.

15 Instrumento de ratificacion de 4 de diciembre de 1979 (BOE n° 300, de 15 de diciembre de 1979).

16 BOE n°272,de 12 de noviembre de 1992.

17 BOE n°.272,de 12 de noviembre de 1992.

18 BOE n°272,de 12 de noviembre de 1992.

19 Convenio de La haya sobre las Leyes y Costumbres de la Guerra Terrestre.

20 Convenio | para aliviar la suerte de los heridos y enfermos de las Fuerzas Armadas en campana;
Convenio Il para aliviar la suerte de los heridos, enfermos y naufragos de las Fuerzas Armadas
en el mar; Convenio lll relativo al trato debido a los prisioneros de guerra; y Convenio IV sobre la
proteccién de personas civiles en tiempos de guerra.

21 Protocolo adicional | relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados internacio-
nales, y Protocolo adicional Il relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional.

22 Convencion de La Haya, de 14 de mayo de 1954, para la proteccion de los bienes culturales en
caso de conflictos armados.

23 Protocolo adicional |, de 14 de mayo de 1954, y Protocolo adicional Il, de 26 de marzo de 1999.

24 Véase: Instrumento de ratificacién de 4 de septiembre de 1900 (Gaceta de Madrid de 22 de no-
viembre de 1900); Instrumentos de ratificacion de los cuatro Convenios de Ginebra, de 4 de agos-
to de 1952 (BOE ne° 236, de 23 de agosto de 1952; BOE n° 239, de 26 de agosto de 1952; BOE n°
249, de 5 de septiembre de 1952 y BOE n° 246, de 2 de septiembre de 1952, respectivamente);
Instrumentos de ratificacion de los dos Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra, de 21
de abril de 1989 (BOE n° 177, de 26 de julio de 1989); Instrumento de ratificaciéon de la Conven-
cién de La Haya, de 7 de julio de 1960 (BOE n° 282, de 24 de noviembre de 1960); Instrumento de
adhesion al Protocolo | de la Convencién de La Haya, de 26 de junio de 1992 (BOE n° 178, de 25 de
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EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD RELIGIOSA EN EL AMBITO DE LAS FUERZAS ARMADAS EN ESPANA

Se trata, sin lugar a dudas, de un complejo sistema normativo que debe sistemati-
zarse con el fin no soélo de saber cual es la norma aplicable, sino también el grado
de cumplimiento y adecuacion de las mismas.

de las Fuerzas Armadas en Espaina
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14 julio de 1992); y, finalmente, el Instrumento de ratificacion al Protocolo Il de la Convencién de La
Haya, de 16 de marzo de 1999 (BOE n° 178, de 25 de julio de 2004).
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EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD RELIGIOSA EN EL AMBITO DE LAS FUERZAS ARMADAS EN ESPANA

Reconocimiento y concepto de la libertad religiosa
en las Fuerzas Armadas

de las Fuerzas Armadas en Espaina

Reconocimiento y garantia de la libertad religiosa
en el ordenamiento juridico militar
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Antes de abordar la cuestion relativa al concepto de asistencia religiosa (o lo que
es lo mismo, qué es), debe darse respuesta al por qué, esto es, se debe establecer
el fundamento juridico que justifica la practica de ésta en nuestro ordenamiento.
Y a este respecto, un papel esencial lo juega la libertad de conciencia y religiosa en
tanto que derecho fundamental de la persona (Arts. 16.1 CEy 2 LOLR).

. En este sentido, debe senalarse que la libertad religiosa es reconocida
y garantizada a los miembros de las Fuerzas Armadas en tanto que
derecho fundamental de toda persona, y las Fuerzas Armadas no pue-
den ser ajenas a este reconocimiento. Aunque su garantia de una manera
expresa no se ha producido hasta 2011 (con la aprobacién de la Ley Or-
ganica 9/2011), la libertad religiosa quedé garantizada en las Fuerzas
Armadas nada mas aprobarse la Constitucion de 1978, a través de
las Reales Ordenanzas de las Fuerzas Armadas. En efecto, el articulo
177 ROFAS78 disponia que:

“Todo militar tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religion, que incluye su manifestacion individual y colectiva, tanto
en publico como en privado, sin otras limitaciones que las legalmente
impuestas por razones de disciplina y seguridad’”.

En la actualidad, la libertad religiosa forma parte del acervo de los
derechos de los militares, como lo pone de manifiesto la Ley Organi-
ca9/2011, en su articulo 9:

“El militar tiene derecho a la libertad religiosa que se protegerd y respe-
1 6 tard de acuerdo con la Ley Orgdnica 7/1980, de 5 de julio”.
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Aunque resulta un precepto excesivamente conciso, por primera vez la libertad
religiosa aparece reconocida como un derecho de los militares, lo que sin lugar a
dudas supone un avance. Si ello se conecta con otros derechos que se reconocen
igualmente dentro de la citada norma organica, y de un modo especial con el prin-
cipio de igualdad (Art. 4 Ley 9/2011), se puede tomar conciencia de la verdadera
significacion que ello supone.

Del contenido de estos articulos se puede deducir una doble configuracion
en la naturaleza juridica de la libertad religiosa, esto es, como derecho subje-
tivo de toda persona que el Estado reconoce y garantiza mediante un dmbito de
inmunidad de coaccién, la primera, y como una garantia positiva, es decir, como un
derecho que contiene en su interior un mandato de actuacién positiva o de pro-
mocién por parte de los poderes publicos en el ambito de determinados centros
publicos, la segunda. Conceptos ambos que resultan capitales a efectos de deter-
minar la naturaleza y alcance de la libertad religiosa en el ordenamiento juridico
castrense, y con él también de la asistencia religiosa en centros publicos.

En este sentido, cabe precisar que la configuracién de la libertad religiosa como
derecho de caracter negativo supone su reconocimiento como una facultad fren-
te al Estado, esto es, como un derecho de autonomia que se concreta en un non facere
del Estado y de terceros, mientras que desde el plano de su ejercicio se plasma en
el reconocimiento de una esfera negativa, externa y estatica, en la que a los po-
deres publicos en general, y la Administracién militar en particular, tendran entre
sus funciones las de reconocimiento y garantia del derecho a la libertad religiosa,
y en consecuencia en una posicion de abstencién de toda posible invasion de la
esfera privada de la persona en sus manifestaciones, limitdndose su actuacién a
cuando a ésta ultima sufra una violacion de dicha esfera y con la Unica finalidad de
restablecer a dicho sujeto en su dmbito de autonomia y en posicién de continuar
su disfrute (STC 18/1984, de 7 de junio, FJ 2,3y 4).

La configuracion de la libertad religiosa como garantia positiva supone, por su
parte, un salto cualitativo que se concreta en el reconocimiento de un facere y, por
tanto, en una esfera de agerelicere del individuo de caracter positiva, interna y dindmi-
ca, que la convierte en un derecho en el Estado y no sélo frente a él. Esta configura-
cién positiva de la libertad religiosa se concreta en un mandato a los poderes publi-
cos de facilitar a los titulares del derecho las condiciones necesarias que permitan
hacer efectivo el mismo de manera plena (Art. 2.3 LOLR). A tal fin, es necesario po-
ner igualmente de manifiesto que la LOLR proyecta dicho concepto Unicamente
sobre dos ambitos concretos de la libertad religiosa, a saber: la asistencia religiosa
en centros publicos determinados, y la formacion religiosa en centros docentes
publicos. De los dos derechos mencionados, en el presente trabajo Unicamente
vamos a hacer referencia al primero de ellos de manera detallada.
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Naturaleza juridica y concepto de la asistencia
religiosa en las Fuerzas Armadas

de las Fuerzas Armadas en Espaina

Naturaleza juridica de la asistencia religiosa en las Fuerzas Armadas
Determinado el reconocimiento y garantia de la libertad religiosa en el dmbito de
las Fuerzas Armadas, se esta en condiciones de abordar sequidamente la cuestion
de la naturaleza juridica de la asistencia religiosa. A este respecto, resulta necesario
dar respuesta a la cuestion de la configuracién de la misma en el ordenamiento
militar. Sin embargo, la respuesta no es uniforme, ya que —al menos aparentemen-
te— parecen ser varias las soluciones adoptadas al respecto; soluciones que pueden
ser reducidas a tres, a saber: como un servicio, como un acto de régimen interno y
como un derecho.
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Como Servicio

En el dmbito militar, los servicios se han entendido como “aquellos érganos de apoyo respon-
sables de obtener y sostener la Fuerza en la forma, lugar y momento que el Mando determine, para hacer posible
la accion de ésta en el cumplimiento de su mision”. Los Servicios se agrupan en tres estructuras
especificas, a cada una de las cuales les conciernen los recursos basicos de Perso-
nal, Material y Financiero. En la actualidad, y de conformidad con la LODN, “las fuerzas
Armadas se organizan en dos estructuras: una orgdnica, para la preparacion de la fuerza, y otra operativa, para su
empleo en las misiones que se le asignen” (Art. 11.1); estableciendo sequidamente que “para alcanzar
el funcionamiento de ambas estructuras (. . .), se unificardn los servicios cuyos cometidos no deban ser exclusivos de
un Ejército y se organizardn de manera centralizada la logistica comin y la adquisicion de recursos” (Art. 11.4).

El Servicio eclesiastico se enuncia entre los servicios de apoyo al personal, incorpo-
randose, como tal, a la organizacion militar (Arts. 111 RROOET y 185 RROOEA). Sin
embargo, ello pone de manifiesto que no se esta haciendo referencia a la asistencia
religiosa propiamente dicha, sino a una modalidad concreta de organizacién de la
misma: la integracién organica del servicio eclesiastico. No cabe, en consecuencia,
retener esta naturaleza juridica como propia de la asistencia religiosa en las Fuerzas
Armadas espanolas.

Como actos de régimen interior

Se entiende por régimen interior, ‘el modo de reqular la vida de las Unidades, Centros y Organismos
para garantizar su proteccion, facilitar su instruccion y adiestramiento, satisfacer sus necesidades y atender el bien-
estar moral y material del personal” (Art. 140 RROOEA). A tenor de esta definicidn, se enten-
18 derdn por actos que se realizan dentro de dicho régimen todos aquellos servicios y
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actividades dirigidos a lograr el eficaz cumplimiento de la funcién encomendada a
las Unidades, Centros y Organismos militares (Arts. 203 RROOET, 140 RROOEA y 244
RROOA). Dichos servicios estaran presididos por los principios de seguridad, sen-
cillezy eficacia, y tenderdn a crear habitos de orden y disciplina (Arts. 204 RROOET,
148 RROOEA y 209 RROOA).

Estos actos deberan estar reglamentados y podran tener caracter ordinario o ex-
traordinario. Los actos ordinarios son aquellos “que tienen lugar habitualmente con objeto de
garantizar el método y el buen cuidado con que debe atenderse al desarrollo de las actividades diarias, al funciona-
miento de las Unidades y a la vida y bienestar de la tropa” (Arts. 205 RROOET y 155.2 RROOEA). Se
ajustaran estrictamente al horario previsto y su comienzo y terminacién se anun-
ciardn normalmente mediante los correspondientes toques, voces o sefales acus-
ticas (Arts. 228 y 229 RROOA). Asimismo, ningun acto de los sefhalados en el horario
podra ser suspendido ni modificado sin orden del Mando; sélo en caso de ausencia
de éste y por razones muy fundadas, podra hacerlo el Jefe de Servicio, o el Capitan
de Dia, en su caso, dando cuenta al Mando de la decisién adoptada y los motivos
que la justificaron (Arts. 223 RROOET, 149 RROOEA y 227 RROOA). Los actos de ca-
racter extraordinario sélo se realizaran en determinadas ocasiones, requiriendo al-
guno de ellos especial solemnidad. Estos se regirdn por 6rdenes particulares (Arts.
205.3 RROOET y 155.2 RROOEA).

Como ya se ha sehalado, estos actos estan integrados por servicios y actividades. A
efectos de régimen interior, se denominan “servicios”“las prestaciones personales de duracion
limitada, conducentes a garantizar la sequridad, la continuidad de la accién del Mando y el normal desarrollo de la
actividad de las Unidades” (Art. 184 RROOEA). Estos pueden ser, segun el acto a realizar, “de
armas, de orden y de apoyo”; mientras que por su regularidad, pueden dividirse en “ordina-
rios y extraordinarios” (Arts. 185 RROOEA y 205 RROOET). Son “servicios de armas” todos
aquellos que reclamen en su ejecucion el uso, empleo o manejo de las mismas,
con arreglo a las disposiciones generales que rigen y a las érdenes particulares que
dicten los Mandos en su caso. Igualmente, deben ser considerados servicios de
armas, aunque éstas no se empufen, los que por su trascendencia sean califica-
dos como tales en la normativa vigente (Art. 186 en relacién con los Arts. 202 a
236 RROOEA). Mientras que por “servicio de orden” se entiende el que se establece
para garantizar la continuidad de la accién del Mando en todo lo relativo al orden
general militar, asi como para asegurar el cumplimiento de los actos previstos en el
horario cuya direccion no se haya encomendado a persona determinada (Art. 187
RROOEA). Por ultimo, son “servicios de apoyo” aquellos de caracter mecanico o téc-
nico que tienen por finalidad prestar apoyo logistico (Art. 188 en relacién con los
Arts. 277 a 288 RROOEA). Parece claro, pues, que una vez determinado el contenido
de cada uno de estos servicios, se puede sefalar que en ninguna de las presentes
categorias puede ser incluida propiamente la asistencia religiosa.

En cuanto a las “actividades”, se establece que “son todos aquellos actos dirigidos a atender al fin
fundamental de la Unidad, Base o Centro, asi como al mantenimiento, al adiestramiento y a la formacion fisica y
mental del personal de la dotacion” (Art. 214 RROOA). Es dentro de estas actividades donde
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se encuadra el ejercicio concreto de la asistencia religiosa. Como tal, deberd de pro-
ducirse dentro de un horario que periédicamente establecerdn los Mandos (Arts.
223 RROOA, 227 RROOET, y 144 RROOEA).

Desde esta perspectiva, la asistencia religiosa puede ser considerada como un acto
de régimen interno, tanto ordinario como extraordinario, no obligatorio (Arts. 228
RROOET, 145 RROOEA y 242 RROOA). Sin embargo, creemos que tampoco se estd
haciendo aqui referencia a la configuracion de esta figura en el ordenamiento mili-
tar, sino mas bien regulando su ejercicio dentro de las Fuerzas Armadas, por lo que
podemos concluirigualmente que no nos encontramos ante la auténtica naturale-
za juridica de la asistencia religiosa en el dmbito militar.

de las Fuerzas Armadas en Espaina
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Como un derecho

Supone el reconocimiento al militar de un ambito de libertad que las Fuerzas Arma-
das deben tutelar y garantizar. Desde esta perspectiva, si se esta configurando juri-
dicamente a la asistencia religiosa. En efecto, la asistencia religiosa en el ambito
de las Fuerzas Armadas se reconoce como un derecho individual, que debe
ser protegido y promovido (Art. 195 ROFAS78). Se acoge, de ese modo, en este
ordenamiento juridico parcial la doble conceptualizacién que a nivel general se
establece respecto a esta figura: por un lado, el reconocimiento a los militares del
derecho de toda persona “arecibir asistencia religiosa de su propia confesién” (Art. 2.1.b) LOLR) y,
por otro lado, el establecimiento de las condiciones necesarias para facilitar su real
y efectivo cumplimiento (Art. 2.3 LOLR).

En cuanto al reconocimiento de la asistencia religiosa como derecho, éste se ha
producido con caracter general para todos los militares (Art. 195 ROFAS78), mien-
tras que en su aspecto positivo, es decir, como garantia positiva, ha llevado al reco-
nocimiento de una actividad religiosa que podran ejercer los militares dentro del
régimen interior de los diferentes centros, recintos o establecimientos (Arts. 244
RROOA, 184 RROOEA y 109 RROOET).

Concepto de asistencia religiosa en las Fuerzas Armadas
Una vez establecida la naturaleza juridica de la asistencia religiosa como derecho
de los militares, se esta en condiciones de abordar la determinacién del concep-
to de la misma en el presente ambito espacial. En este sentido, y partiendo de la
configuracién adoptada, la asistencia religiosa en las Fuerzas Armadas puede
definirse como un derecho de los militares en la satisfaccion de sus intere-
ses religiosos, que obliga al Estado a reconocer, garantizar y promocionar su
ejercicio. Se produce, pues, una acomodacion del presente régimen juridico a la
normativa general, tanto de la legislativa organica como de la pacticia. No se de-
clara Unicamente el reconocimiento de la asistencia religiosa como una garantia
positiva, sino que la misma se produce en funcién de su reconocimiento como un
derecho individual. Si bien en la LOLR se reconoce ésta, en primer lugar, como un
20 derecho negativo de toda persona, dicha conceptualizacién resulta modificada
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por aplicacién de su articulo 2.3 que lo instaura, en segundo lugar, como un dere-
cho positivo. Conforme al primer concepto se reconoce y garantiza a los militares
el derecho a la asistencia religiosa, mientras que conforme al segundo se establece
y desarrolla, en el dmbito de las Fuerzas Armadas, la promocién la misma.

La asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas se configura, pues, como un derecho
de los militares, que los poderes publicos deben facilitar. Dado que el mismo inclu-
ye el reconocimiento del derecho “arecibir asistencia religiosa de [la] propia confesion”, los pode-
res publicos vienen obligados a mantener relaciones de cooperacién con las mis-
mas. Pero, en cualquier caso, con independencia de que dicha cooperacién exista
0 no, la asistencia religiosa debe ser garantizada como un derecho cuyos titulares
tienen la facultad de ejercer y practicar sus obligaciones religiosas. No obstante,
dicha garantia no obliga a las Fuerzas Armadas a la adopcién de una determina-
da y concreta modalidad respecto de su aplicacion, sino sélo a permitir su libre
ejercicio. Del mismo modo, la adopcion de modalidades de aplicacion distintas no
supone perse una violacion del principio de igualdad, ya que éste viene referido a la
igualdad de titularidades, con la misma y Unica categoria o calidad, respecto de un
mismo derecho de asistencia religiosa, y no a una igualdad en el modo de aplica-
cién o ejercicio de la misma.
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Contenido de [a libertad religiosa
en las Fuerzas Armadas

de las Fuerzas Armadas en Espaina

Ambito subjetivo: sujetos titulares, pasivos e
[strumentales
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Del concepto empleado puede deducirse que el titular del derecho de libertad reli-
giosa son los miembros“vinculados” al ambito militar, mientras que el sujeto pasivo
lo serd el Estado a través de las Fuerzas Armadas. Un tercer sujeto interviniente en
la relacion son las confesiones religiosas, las cuales actuaran como medios instru-
mentales necesarios para el efectivo ejercicio de este derecho. Por tanto, dentro
del ambito personal de esta figura se pueden distinguir tres tipos de sujetos a) el
titular o sujeto activo, b) el sujeto pasivo encargado de cumplir la obligacion, y c) el
organismo que presta efectivamente la misma o sujeto instrumental.

Sujetos activos o titulares

Los titulares de la libertad religiosa son los miembros integrantes de las Fuer-
zas Armadas, entendiendo por tal “todo miembro de éstas que adquiere la condicion de
militar desde su incorporacion a las mismas” (Art. 1.2 Ley 39/2007). Puede afirmarse, por
tanto, que lo es «todo militar», incluyendo tanto a los militares de carrera como
a los soldados y marineros y también los militares de complemento (Art. 3.1 Ley
39/2007). Admitida la circunstancia del dmbito personal de este derecho a los mi-
litares en exclusividad, es preciso determinar el alcance del mismo. A este respec-
to, y conforme al articulo 3 de la Ley 39/2007: “Son militares de carrera quienes mantienen una
relacién de servicios profesionales de cardcter permanente”. Como puede observarse, no se hace
referencia alguna a las diferentes situaciones de dicho personal dentro del ambito
militar, por lo que cabe considerar que el militar conserva este derecho tanto en las
situaciones de reservay servicios especiales, como una vez que éste haya pasado a
retiro (Arts. 3.7 Ley 39/2007 y 223 ROFAS78).

Por su parte, y por lo que respecta a los soldados y marineros, éstos formaran parte
de la jurisdicciéon militar desde su incorporacion a filas y una vez que estén dentro
de las Unidades o Centros del Ejército. Se acoge para los mismos, consiguiente-
mente, el criterio general de la integracion en el centro, mas acorde con la finalidad
24 ultima que motiva la existencia de la propia asistencia religiosa en centros publi-
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cos. Tendran tal consideracién igualmente los alumnos de las escuelas y academias
militares (Arts. 3.7 Ley 39/2007, 206.2 ROFAS78 y Il Anexo | AAR).

Finalmente, debe incluirse asimismo dentro del término «militar» a los miembros
de la Guardia Civil, por poseer ésta fuero militar integro (Arts. 2.2 ROFAS, 5.2 de la
Ley 85/1978 y 9.b) LO 2/1986), mientras que al dejar de reconocérseles dicho status
quedan excluidos los miembros de la Policia Nacional (Arts. 5.1 Ley 85/1978 y 9.a)
LO 2/1986).

Dentro de este ambito, debe sefalarse el equivoco generado por la mencién que
en el articulo 2 Anexo 1 del AAR se hace a las “esposas, hijos y familiares que viven en compaiiia
[del militar] (...). lqualmente (...) a los huérfanos menores o pensionistas y a las viudas de militares mientras conser-
ven este estado”. Baste con sefialar a este respecto que estos Ultimos no pueden ser cali-
ficados en puridad de auténticos titulares del derecho a la asistencia religiosa en las
Fuerzas Armadas, ya que no son propiamente miembros de las Fuerzas Armadas,
ni puede considerarseles inmersos en una situacion de dependencia o sujecion
respecto de las mismas. Ello, no obstante, no resulta 6bice para que puedan ser
considerados integrantes o beneficiarios de la jurisdiccién eclesidstica castrense,
que es el ambito al que hace referencia el AAR.

Por el contrario, si pueden ser considerados titulares del derecho de libertad reli-
giosa —por analogia con los militares— aquellos “fieles de ambos sexos, ya seglares, ya religio-
50, que presten servicios establemente bajo cualquier concepto o residan habitualmente en los cuarteles o lugares
dependientes de la jurisdiccién militar” (Art. Il del Anexo 1 del AAR).Y ello en la medida en
que se puedan considerar inmersos en una situacién de dependencia o sujecidon
respecto de los centros o establecimientos militares.

Sujeto pasivo

El sujeto obligado por dicho derecho es de forma genérica el Estado, el cual
ejercera su deber juridico de actuacion a través de las Fuerzas Armadas. Nos
encontramos, pues, ante otro concepto genérico que precisa ser determinado y
que viene definido en el articulo 10 de la LODN, conforme al cual estaran integra-
das «por los Ejércitos de Tierra, Mar y Aire». Asi pues, cada uno de los tres Ejércitos
viene obligado a tomar las medidas necesarias, en sus respectivos Reglamentos
organicos, para facilitar la asistencia religiosa a sus miembros en cada uno de sus
6rganos centrales y periféricos. Ello se ha establecido, respecto al Ejército de Tierra,
en el Titulo X, del Tratado Il, de las RROOET; para la Armada, en el Titulo XII, Tratado
I, de las RROOA, y para el Ejército del Aire, en el Titulo X, Tratado Il, de las RROOEA.

Lo mismo cabe decirse respecto de la Guardia Civil, ya que ésta esta obligada, res-
pecto de sus miembros, a adoptar las medidas que resulten necesarias para facilitar
la asistencia religiosa.

29
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Finalmente, también estard obligado a velar por el correcto ejercicio de este de-
recho el Ministerio de Defensa, como organismo superior de la Administracion
militar.

Sujeto instrumental

A pesar de que la actuacion directa del deber juridico corresponde a la Adminis-
tracion militar, ésta necesitara para el logro de la efectividad de este derecho la
cooperacion de las confesiones religiosas. No obstante, es preciso reiterar que
las organizaciones religiosas o confesionales no gozan de un derecho a prestar la
asistencia religiosa, derivandose su intervencion, a titulo instrumental, del derecho
atribuido a sus fieles-militares.

de las Fuerzas Armadas en Espaina
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Ahora bien, con la expresion “confesion religiosa” se esta haciendo referencia, no a
cualquier grupo religioso, sino Unicamente a aquellos grupos religiosos que estén
“legalmente constituidos” (Arts. 238 RROOET; 436 RROOA y 293 RROOEA), siendo
preciso que las confesiones religiosas en cuestidon tengan personalidad juridica, ca-
lidad que se deriva de su inscripcién en el correspondiente Registro publico. Pero,
ademas, es preciso destacar que el citado texto habla de “confesién religiosa legal-
mente constituida” por lo que debe entenderse que se esta refiriendo Unicamente
a aquellas confesiones que gocen de personalidad juridica de conformidad con
la LOLR, es decir, aquellas confesiones inscritas en el Registro publico de Enti-
dades Religiosas creado, a tal efecto, en el Ministerio de Justicia (Art. 5 LOLR
y RD 142/1981%).

En definitiva, la necesidad de inscripcidn se constituye en el Unico limite estableci-
do para que las confesiones, a través de sus ministros de culto o personal religioso,
puedan hacer efectivo el derecho de asistencia religiosa. Por el contrario, no se
establece que para su ejercicio se deba estar “a lo acordado entre cada confesion y el Estado”,
como ocurre, por ejemplo, en materia matrimonial (Art. 59 CC). Se excluye, en prin-
cipio, de esta forma, que sea necesaria la existencia de un acuerdo previo como
requisito para que la asistencia religiosa se preste por las confesiones religiosas a
sus miembros.

Cuestion diferente es la referida al status del ministro de culto en la Administra-
cion militar. A tal efecto, debemos sefalar que se establece una triple configura-
cidn, a saber: capellan militar, ministro contratado y ministro autorizado (Arts.
238 RROOET; 436 RROOA y 293 RROOEA), y solo, para el primero de los casos, se
exige la existencia de un acuerdo de cooperacién con la confesion correspon-
diente (Arts. 299 RROOEA; 442 RROOA y 244 RROOET).

Finalmente, es preciso destacar que las confesiones religiosas legalmente consti-
tuidas tienen reconocidos, a tenor del articulo 2.2 de la LOLR, unos derechos que

2 6 25 Real Decreto 142/1981, de 9 de enero, sobre organizacién y funcionamiento del Registro de Enti-
dades Religiosas (BOE n° 27, de 31 de enero de 1981).
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el Estado debe garantizar y para cuyo ejercicio no es preciso tampoco que exista
acuerdo, entre los que cabe destacar la libertad “de designar y formar a sus propios ministros, y
a divulgar y propagar su propio credo”. No obstante, estos derechos encontraran un limite en
su ejercicio en el ambito militar, al tener que sujetarse a las reglas internas de los
centros y acuartelamientos respecto a la seguridad y disciplina.

Ambito espacial de aplicaciin

El segundo ambito de aplicacién hace referencia al dmbito espacial, el cual viene
determinado por lo que se denominan “fuerzas armadas”. Aunque puede parecer
un término preciso y concreto, facil de determinar y delimitar, no es asi, ya que den-
tro del mismo se puede hacer referencia a una entidad Unica o bien incluir todos
los establecimientos, centros, unidades y dependencias integradas en cada uno de
sus componentes, esto es, el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire (Art.
10 LODN). A este respecto, una primera concrecién haria referencia a los centros,
acuartelamientos, unidades y cuarteles, asi como a los buques, navios y aero-
naves. Pero teniendo, ademas, presente el ambito subjetivo al que hemos hecho
referencia, también deben ser incluidos en el presente ambito los cuarteles, uni-
dades y casas cuarteles de la Guardia Civil (Art. 23 LODN).

Igualmente forman parte de los términos “fuerzas armadas’, las academias y es-
cuelas, tanto militares como de la Guardia Civil.

Un tercer ambito estaria conformado por los recintos o establecimientos peni-
tenciarios militares, los establecimientos disciplinarios militares, asi como por
los centros y recintos de los tribunales castrenses (Art. 14 LODN). A ellos se afa-
dirian igualmente los centros hospitalarios militares.

Un ultimo ambito es el relacionado con el Ministerio de Defensa, respecto del cual
debe precisarse que, en principio, no entra dentro del ambito espacial de aplica-
cion de la asistencia religiosa y ello con independencia de que, desde el ambito
subjetivo, personas dependientes del mismo siintegren dicho ambito, o que desde
el punto de vista material, alguin acto o servicio pueda desarrollarse en dependen-
cias del presente Ministerio. Y lo mismo se puede decir en relacién con el Ministerio
del Interior y la dependencia organica de la Guardia Civil al mismo.

26 Véase al respecto el siguiente capitulo.
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Ambito material de aplicacion

Una vez establecidos los ambitos de aplicacion subjetivo y espacial de la libertad
religiosa en las Fuerzas Armadas, se debe pasar al estudio de su contenido. Ahora
bien, éste sera abordado desde una doble perspectiva: en primer lugar, en ra-
z6n de los sujetos y, en segundo lugar, en razén de la materia objeto del dere-
cho.

de las Fuerzas Armadas en Espaina
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Por razon de los sujetos

Desde el plano de los sujetos, son cuatro los sujetos que intervienen en la asisten-
ciareligiosa, a saber: los individuos, las confesiones religiosas, los ministros de culto
y los poderes publicos.

Desde la perspectiva de los individuos: militares o personal
asimilado

. Desde la perspectiva del sujeto activo, la asistencia religiosa supondra
el ejercicio de una serie de derechos que se hacen coincidir con el con-
tenido del derecho de libertad religiosa. En efecto, deberan de recono-
cérsele positivamente los derechos de culto, de formacion religiosa,
de reunion religiosa, asi como a recibir sepultura digna segtin sus
propias convicciones religiosas y a una alimentaciéon conforme con
las propias creencias y convicciones religiosas. Mientras que, en su
aspecto negativo, se le reconoceran los derechos a no ser obligado
a declarar sobre sus creencias religiosas, a no recibir asistencia reli-
giosa contraria a sus convicciones y a no ser obligado a asistir a actos
religiosos contra su voluntad.

Analizaremos a continuacion, aunque sea brevemente, cada uno de estos dere-
chos:

a. Elderecho de culto:

Se hace aqui referencia a todos los actos cultuales, tanto en publico como en

privado, que constituyan una manifestacion externa de las convicciones o

creencias religiosas. Este derecho exige, por parte de los poderes publicos, el

que estos faciliten el cumplimiento de las practicas de culto, asi como el po-

der conmemorar las festividades religiosas. En cuanto al primero de los aspec-
28 tos, es decir, al cumplimiento de las practicas de culto, supone el reconocimiento
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del derecho de los militares a su efectiva realizacion, con el consiguiente deber
juridico para los poderes publicos de hacer efectivo el mismo, bien a través de su
celebracién en los propios recintos militares, bien otorgando el tiempo necesario
para asistir a dichos actos. Por lo que se refiere a la celebracion de las festividades
religiosas, las autoridades militares estableceran, de acuerdo con los Jefes de los
servicios de asistencia religiosa, el calendario de las mismas.

Sin embargo, no podrd alegarse por parte de los militares el cumplimiento del de-
recho de culto cuando por motivos de seguridad o de régimen interior se preci-
se la presencia o permanencia de dichos miembros en sus respectivos destinos, o
cuando impidan el desarrollo de la vida normal del recinto. No obstante, el derecho
de culto deberd de ser tenido en cuenta por las autoridades militares a la hora de
establecer los diferentes servicios. Ahora bien, es evidente que el hecho de que un
militar o grupo de militares sufrieran en su dmbito de libertad un privilegio o un
menoscabo por motivos religiosos, constituiria una quiebra del principio de igual-
dad.

b. Elderecho ala formacion religiosa:

Este derecho supone tanto el reconocimiento del derecho a recibir ensefianza
de su propia religion, como a recibir informacion de la misma. En el primer
caso, deberd distinguirse un aspecto positivo, referido a la promocion de este de-
recho dentro de los recintos militares, y un aspecto negativo de no obligatoriedad
de recibir formacioén religiosa contraria a sus propias convicciones o en contra de su
voluntad. El aspecto positivo podra ser ejercido por los propios ministros de culto,
en los casos en que su presencia esté garantizada, o bien por el personal acordado
entre el Estado y la confesion religiosa correspondiente. En su aspecto negativo,
supondra una mera actuacion de garantia, que abarcara tanto al sujeto que no
pertenezca a dicha confesién, como a aquél que perteneciendo no desee la misma.

En cuanto al derecho a recibir informacién de su propia creencia o convicciéon, im-
plica la existencia de un dmbito de inmunidad de coaccién que el Estado no puede
limitar por si solo. Asi pues, y aunque se trate de recintos militares, los titulares
de este derecho podran recibir informacion de toda indole, asi como todos aque-
llos medios necesarios para el desempeno de sus practicas religiosas. Este derecho
debera ser respetado directamente por los poderes publicos, sin necesidad de la
existencia de un Acuerdo previo entre el Estado y una confesién religiosa en con-
creto, ya que el mismo no es un derecho colectivo, sino un derecho individual y de
aplicacion inmediata.

C. Elderecho a recibir sepultura religiosa:

De conformidad con los Convenios de Ginebra de 1949, “siempre que pueda realizar-
se, deberdn los muertos recibir sepultura de acuerdo a sus creencias” (Arts. 17 del Convenio |l de
Ginebra y 20 del Convenio Il de Ginebra). Por su parte, el articulo 2.1.b) de la
LOLR habla de “sepultura digna” lo que, a nuestro parecer, no expresa suficien-
temente su alcance. No obstante, creemos que deberd interpretarse dicho texto
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de conformidad con todo el articulado de la Ley Orgénica, lo que exige que en
ningun caso pueda producirse discriminaciéon por motivos religiosos, poniéndose
fin de esta forma, a la distincidn existente en el régimen anterior entre sepultura de
catolicos y no catolicos.

Ademas, un reconocimiento amplio de este derecho debe llevar, asimismo, a la
realizacion de exequias segun los ritos propios de la religién que profesa el finado
(Arts. 17 del Convenio | de Ginebra y 20 del Convenio Il de Ginebra). Asi se ha re-
gulado en las Reales Ordenanzas de los respectivos Ejércitos, al establecerse que
“podrdn autorizarse la organizacion de exequias, con todos los ritos propios de la religion que profesara el finado”
(Arts. 240 RROOET, 295 RROOEA, y 438 RROOA). No obstante, se deja su ejercicio a
la discrecién de la Autoridad militar autorizante, lo que puede dar lugar, en la prac-
tica, a diferencias de trato. Hubiera sido mas conveniente usar un tiempo verbal
menos indefinido —“deberan”-, con el que se sigue manteniendo el requisito de la
previa autorizacion, pero se garantiza al mismo tiempo una mayor adecuacién con
lo establecido en los textos internacionales y se limita el dmbito de discrecionali-
dad de los poderes publicos. A pesar de ello, creemos que para la autorizacién o
denegacién de la celebracion de exequias, el Mando militar debera basarse siem-
pre en causas justas y razonables.

de las Fuerzas Armadas en Espaina
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d. Derecho a recibir alimentacién de cardcter religioso:

Una ultima tematica tiene que ver con la alimentacién por parte de los militares
como contenido de su derecho a la libertad religiosa. Se trata de una materia que
afecta a un importante numero de iglesias o confesiones religiosas que contienen
algun tipo de prescripciones alimentarias, o bien concepciones dietéticas relativas
alo que es bueno y a lo que es malo para el cuerpo (y/o para el alma), para la salud
(y/o para la santidad).

En este sentido, debe traerse a colacion el respectivo articulo 14 de las Leyes 25
y 26/1992, por el que se reconoce el derecho a recibir alimentacion kosher para los
judios y halal para los musulmanes:

Art. 14 Ley 25/1992:

“1. De acuerdo con la dimension espiritual y las particularidades especificas de la tradicion judia, las denomi-
naciones «Casher» y sus variantes, «Kasher», «Kosher», «Kashrut» y éstas asociadas a los términos «U», «K»
o «Parve», son las que sirven para distinguir los productos alimentarios y cosméticos elaborados de acuerdo
con la Ley judia.

2. Para la proteccion del uso correcto de estas denominaciones, la FCI deberd solicitar y obtener del Regis-
tro de la Propiedad Industrial los registros de marca correspondientes, de acuerdo con la normativa legal
vigente. Cumplidos los requisitos anteriores, estos productos, a efectos de comercializacion, importacion y
exportacion tendrdn la garantia de haber sido elaborados con arreglo a la Ley y a la tradicién judia, cuando
lleven en sus envases el correspondiente distintivo de la FCl.

3. El sacrificio de animales que se realice de acuerdo con las leyes judias, deberd respetar la normativa sani-

3 0 taria vigente”
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Art. 14 Ley 26/1992:
“1. De acuerdo con la dimensidn espiritual y las particularidades especificas de la Ley Isldmica, la denomina-
cion «Halal» sirve para distinguir los productos alimentarios elaborados de acuerdo con la misma.
2. Para la proteccidn del uso correcto de estas denominaciones, la «Comision Isldmica de Espafia» deberd soli-
citar y obtener del Registro de la Propiedad Industrial los registros de marca correspondientes, de acuerdo con
la normativa legal vigente. Cumplidos los requisitos anteriores, estos productos, a efectos de comercializacion,
importacion y exportacion, tendrdn la garantia de haber sido elaborados con arreglo a la Ley Isldmica, cuando
lleven en sus envases el correspondiente distintivo de la «Comision Isldmica de Espafia».
3. H sacrificio de animales que se realice de acuerdo con las Leyes Isldmicas, deberd respetar la normativa sani-
taria vigente.
4. La alimentacidn de los internados en centros o establecimientos ptiblicos y dependencias militares, y la de los
alumnos musulmanes de los centros docentes puiblicos y privados concertados que lo soliciten, se procurard ade-
cuar a los preceptos religiosos isldmicos, asi como el horario de comidas durante el mes de ayuno (Ramaddn)’”.

de las Fuerzas Armadas en Espaiia

S
—
=
E
<
e

(=5

=

(==

S

(2]

S
o

[=)
P

(=5

S
=

]
p—

S

(=%
=
=

=]
—

(=%
=

S
o

(=
o

(&)

Fom
-d)

)
]
=3

La aplicacion de este derecho puede realizarse bien a través del establecimiento
de menus alimentarios que incorporen los mencionados tipos de alimentos, bien
mediante menus que no contengan alimentos prohibidos por los respectivos pre-
ceptos religiosos. A este respecto remitimos al contenido de la Guia de apoyo a la
gestion publica de la diversidad religiosa en el ambito de la alimentacion publicada
por el Observatorio del Pluralismo Religioso en esta misma coleccion?.

Hacemos igualmente nuestras las propuestas de gestidon que en su dia se
realizaron en el marco de esta Guia, a saber:

1. “incorporar la oferta de mentis adecuados a los preceptos religiosos como requisito en los pliegos
de concurso puiblico de las empresas suministradoras de servicios de alimentacion;

2. implementar procedimientos que permitan conocer y atender las especificidades alimentarias
de los usuarios;

3. registrar las demandas de adaptacion de mentis por motivos religiosos, lo que permitird cuantifi-
car el volumen y reqularidad de las demandas y, por tanto, planificar la adaptacion del servicio;

4. incluir informacion detallada sobre la composicidn de todos los mentis en las bandejas dispen-
sadas; y

5. contemplar la posibilidad de que los usuarios que practican ayunos rituales puedan disponer de

su dieta fuera del horario de reparto”. ‘—ﬁ

@. Lano obligatoriedad de declarar sobre sus creencias:
Se trata de una prevision constitucional (Art. 16.2) que ha sido acogida, casi
literalmente, en el ordenamiento militar (Arts. 239 RROOET, 294 RROOEA, y

—_—

27 Gomes, Rita y Hernando de Larramendi, Miguel (2011): Guia de apoyo a la gestién publica de la
diversidad religiosa en el ambito de la alimentacién, coleccidn Guias para la gestion publica de la
diversidad religiosa, n° 2, Observatorio del Pluralismo Religioso en Espafa. Disponible en http://
www.observatorioreligion.es/publicaciones/guias_para_la_gestion_publica_de_la_diversidad_ 3 l
religiosa/
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437 RROOA). Se establece, no obstante, una excepcion, ya que se reconoce la
posibilidad de preguntar sobre las creencias religiosas de los militares a los
efectos de facilitar la organizacion de la asistencia religiosa. Se trata de la Unica
excepcion valida, que ademas, nunca podra emplearse para fines distintos de los
sefalados.

Este derecho debe ponerse en intima relacién con el derecho de toda persona a
poder manifestar libremente sus propias creencias o la ausencia de las mismas, o
abstenerse de declarar sobre ellas (Art. 2.1.a) LOLR), lo que debe suponer que el su-
jeto serd libre de contestar o no a dicha pregunta. Ademads, ello no podra significar
nunca una violacién de dicho derecho, ni una discriminacién por la respuesta dada.

de las Fuerzas Armadas en Espaina
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f. Lano obligatoriedad de recibir asistencia religiosa o de asistir a actos religiosos:
Este derecho, que es la manifestacién negativa del derecho de culto, conlleva el
reconocimiento del derecho a no ser obligado a participar en actos religiosos
de la propia confesion, asi como a no recibir asistencia religiosa contraria a
las propias convicciones (Art. 2.1.b) LOLR). Se reconoce, de esta forma, no sélo
el contenido positivo de un derecho, sino también su contenido negativo, lo que
reviste una importancia equiparable.

Por tanto, cualquier actuacion de los Mandos militares encaminada a favorecer o
a obligar, a recibir o a participar en actos religiosos, supondra una violacién del
derecho fundamental de libertad religiosa (SSTC 19/1985, FJ 2; 120/1990, FJ 10;
137/1990, FJ 8,y 177/1996, FJ 9); amén de una violacién del principio de neutralidad
de los poderes publicos en materia religiosa (SSTC 24/1982, 340/1993 y 177/1996,
FJ9y 10). Por tanto, la participacion en actos de tipo religioso (ya sean, por ejemplo,
de culto o procesionales) tiene que configurarse como estrictamente voluntaria
(STC177/1996, de 11 de noviembre, FJ 10).

Desde la perspectiva de las confesiones religiosas

Desde la perspectiva de las confesiones religiosas cabe sefialar una serie
de derechos que forman parte de la asistencia religiosa, a saber: los dere-
chos a designar y formar a sus ministros, y el de divulgar y propagar
su credo religioso (Art. 2.2 LOLR).

a. El derecho a la formacion y designacion de sus ministros de culto o personal
religioso:
Es este un derecho propio de las confesiones en el que el Estado no puede inter-
venir. Cuestién diferente es el reconocimiento de éstos por parte de los poderes
publicos. Si bien es evidente que el Estado no entrara en el fondo de las cuestiones
sobre su formacién o designacion, si intervendra en el establecimiento de unas
32 condiciones minimas, especialmente cuando éstos vayan a ejercer su magisterio



CONTENIDO DE LA LIBERTAD RELIGIOSA EN LAS FUERZAS ARMADAS

en el interior de un centro publico. El Estado espaiiol otorga plena libertad, en
este sentido, a las confesiones, reconociendo autonomia e independencia
tanto en la formacién como en la designacion de sus ministros de culto (Art.
2.2 enrelacion con el Art. 6 LOLR). Sin embargo, cuando su magisterio se ejer-
za dentro de los recintos militares esta plenamente justificado que el Estado
asuma la funciéon de su nombramiento, por tratarse de un personal al servicio
y bajo la dependencia del Estado, sin que pueda considerarse como un intento
de injerencia o control en el ejercicio de su misién.

b. Elderecho a divulgar y propagar el propio credo:

Este derecho, como tuvimos oportunidad de sefalar, es reconocido de forma ge-
neral en la LOLR (Art. 2.2). Sin embargo, por lo que se refiere a su aplicacion en
el ambito militar, debera estar sujeto bien a las disposiciones internas de las
Fuerzas Armadas referentes a la difusion y propaganda en general, bien a lo
establecido en el Acuerdo entre el Estado espafol y la confesidn religiosa en
concreto. No obstante, creemos que la inexistencia de tal acuerdo no puede
impedir, por si misma, el ejercicio de este derecho, debiéndose de aplicar en
tal caso las normas unilaterales del Estado.

Pero, ademas, dicha limitacion sélo podra venir referida al ejercicio comunitario
de este derecho y no afecta al derecho individual “a recibir todo tipo de informacién de con-
formidad con sus propias creencias o convicciones”, asi como “los medios para practicar sus ritos religiosos en
publico o en privado”.

Desde la perspectiva de los ministros de culto o personal religioso

Se hard aqui referencia, como es l6gico, tan sélo a los ministros de culto que ejerzan
sus actividades dentro del ambito militar.

A tal efecto, todos ellos gozaran de una serie de derechos, tanto des-
de el punto de vista de su configuracion (secreto de confesion, res-
peto y proteccion), como por lo que se refiere a su actividad (identi-
ficacion y derecho a ejercer sus funciones).

a. Elderecho de identificacion:

Supone la atribucion a este personal de un signo distintivo que permita su
identificacion. Para el cumplimiento de sus funciones dentro de los recintos mi-
litares, los ministros de culto competentes deberan llevar un signo de identifi-
cacion que les acredite como tales, asi como una tarjeta de identidad de la que
no podran ser privados. A este respecto resulta significativo traer a colacion los
Convenios de Ginebra (Art. 40 Convenio I), asi como sus Protocolos adicionales
(Art. 18 del Protocolo I), toda vez que en los mismos se fijan las dimensiones y
caracteristicas, tanto de la tarjeta de identificacion (Art 1.1 del Anexo al Protocolo
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[), como de un brazalete provisto del signo distintivo, de los cuales no podran ser
privados en ningun caso (Art. 1.3 del Anexo | al Protocolo | en relacién con los
Arts. 35y 36 Convenio Ill).

b. Elderecho a ejercer sus funciones:

El reconocimiento de este derecho supone una doble tutela negativa y posi-
tiva por parte de las Autoridades militares competentes. Su tutela negativa
lleva consigo una plena libertad de actuaciéon dentro de limites marcados de
horarios y respeto a los demas. Positivamente obligara a los poderes publicos
a facilitar los medios para la efectividad de su aplicacion.

de las Fuerzas Armadas en Espaina
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Respecto al alcance de las funciones a desarrollar deberan, en primer lugar, estar
marcadas por el propio Estado espafol para los ministros de culto autorizados;
en segundo lugar, podran establecerse en las cldusulas del contrato respecto de
los ministros de culto contratados y, en tercer lugar, vendran establecidas en el
Acuerdo entre el Estado espafol y la confesidn religiosa en el caso, al menos, de
los capellanes militares. No obstante, creemos que el desarrollo normativo de es-
tas actividades debera establecerse por una norma unilateral del Estado que haga
referencia, de manera general, tanto al contenido como al modo de desemperio
de estos actos religiosos dentro del dmbito militar. Sin embargo, el nimero y pro-
cedimiento de los mismos es una cuestion exclusivamente religiosa y, por tanto,
atribuida a las confesiones, en la que el Estado no debe entrar.

C. Elderecho arespetoy proteccion:

Supone una obligacion para las autoridades militares que han de velar por-
que se guarde hacia el ministro de culto el suficiente respeto, adoptando las
medidas oportunas para su protecciéon. Debe destacarse, no obstante, que este
derecho se ejerce en funcion de la condicidon que gozan y de la misidén que ejercen.
Asimismo, debe hacerse mencion del status militar que ocupan los capellanes cas-
trenses, quienes gozaran ademads de todos los derechos que les corresponden por
su grado militar, incluido el derecho a recibir honores acorde con el mismo (OM
8/2011, Arts. 16y 20).

Desde la perspectiva delos poderes publicos (Administracion militar)

. La mera existencia de la asistencia religiosa supone ya para las au-
toridades militares competentes un deber juridico de actuacion; ac-
tividad que debera ir encaminada, por mandato constitucional, en dos
direcciones principales: la promocion en el ambito militar de la plena y
real eficacia de la libertad e igualdad religiosas del individuo y de los gru-
pos en que se integra, y la remocién de “los obstdculos que impidan o dificulten” su
plena realizacién (Art. 9.2 CE).
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Aparece, ademas, una tutela negativa de garantia de todos los derechos
enunciados anteriormente. Esta tutela negativa de abstencion obliga a
las autoridades militares competentes a no poder impedir, dentro
de los limites de la Ley, la libre comunicacion entre el militar y su
confesion religiosa, asi como a garantizar la inmunidad de coaccién
de éstos y, por ende, de las confesiones y de los ministros de culto,
en el ejercicio de sus respectivos derechos.

La tutela positiva sefialada se concreta en los siguientes deberes ju-
ridicos de actividad: facilitar los deberes religiosos de los militares,
asi como los medios adecuados para su ejercicio.

a. Eldeber de facilitar el cumplimiento de las obligaciones religiosas de los militares:
Se acoge de esta manera la garantia positiva del derecho de libertad religiosa, apa-
reciendo en el ambito militar, la promocion de este derecho fundamental. El deber
juridico de promocion se concreta, pues, en el reconocimiento, por parte del
ordenamiento militar, del contenido sefialado, ademas de los derechos indi-
viduales internos que reconoce la LOLR a toda persona (Art. 2.1).

Sin embargo, este deber de promocién no obliga al Estado al establecimiento de
una determinada y Unica forma de hacer posible que los militares cumplan con sus
deberes religiosos. El ordenamiento militar espafol reconoce dos modelos gene-
rales de aplicar la asistencia religiosa, bien en el interior de los recintos militares,
bien permitiendo a éstos abandonar los mismos para cumplir con sus actos cultua-
les?. Esto no puede interpretarse, en si mismo, como una violacién del principio
de libertad religiosa, ni tampoco del de igualdad. Dicha violacién sélo se producira
cuando no se permita por las autoridades militares el ejercicio de estos derechos
sin la existencia de causa justa y razonable; o bien, cuando se desoyeran reiterada-
mente las peticiones efectuadas a este respecto por los militares o por las confe-
siones religiosas (STC 24/1982, de 13 de mayo, FJ 4). No obstante la mera existencia
de una pluralidad de modelos como la establecida, puede llevar un germen de
discriminacién, sobre todo sila adopcién del modelo de aplicacién no corresponde
a un acuerdo entre confesién religiosa y Estado, sino sélo a la discrecionalidad de
este ultimo.

b. Eldeber de facilitar los medios adecuados para su ejercicio:

Debemos situar a este deber en intima relacién con el anterior, que supondra, por
un lado, la obligacion de las autoridades militares competentes de senalar
dentro de los propios recintos militares, lugares y medios adecuados para la
celebracion de los actos religiosos y, por otro, de permitir la libre entrada de
los medios y articulos necesarios para su desarrollo.

28 Véase al respecto el siguiente capitulo.
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Respecto de los lugares donde se celebren los actos religiosos, éstos deberan tener
la misma consideracién que los demas lugares de culto y gozaran de los mismos
derechos.

Por lo que se refiere a los medios e instrumentos necesarios para su desarrollo, las
autoridades militares deberan hacer llegar, tanto a los ministros de culto como alos
militares, los instrumentos, libros y demds medios necesarios para el cumplimiento
de los deberes religiosos, asi como para el estudio y formacion religiosa. Aunque
el presente derecho no se ha establecido de forma expresa en nuestro ordena-
miento juridico, el mismo tendrd cabida a través de la clausula de interpretacion
del articulo 10.2 de la CE. A tal efecto, cabe destacar el articulo 6 de la Declaracion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién Religiosa, de 1981%,
que establece, como contenido de este derecho, “lalibertad de confeccionar, adquirir y utilizar
en cantidad suficiente los articulos y materiales necesarios para los ritos o costumbres de una religién o conviccion”
(apartado ).

de las Fuerzas Armadas en Espaina
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Por razon de la materia

Entre los actos militares que se celebran dentro de las Unidades y Centros militares
pueden distinguirse principalmente tres tipos o grupos de actos, a saber: a) los ex-
clusivamente militares, b) los de caracter militar que en su desarrollo incluyen actos
religiosos, y ¢) los exclusivamente religiosos™®.

Actos exclusivamente militares

Son actos exclusivamente militares los de servicio de armas, los de servicio de
orden y los de servicio de apoyo, asi como aquellos otros en los que no esté
previsto ningtin acto religioso. A los actos resefiados asistird todo el personal
perteneciente a las Fuerzas Armadas que haya sido asignado al mismo, tanto las
clases de tropa y marineria como los cuadros de mando (Art. 2.1 de las Normas de
1978). No obstante, puede plantearse una dificultad en lo que respecta al cumpli-
miento de estos servicios en dias considerados como sagrados por alguna iglesia o
confesion religiosa, estando prevista al respecto la posibilidad de exceptuar de las
mismas a los miembros de aquellas confesiones (Art. 2.1 de las Normas de 1978 en
relacién con el Art. 12 comun de las Leyes 24, 25y 26/1992).

Cabe, igualmente, que puedan producirse problemas cuando, durante el desa-
rrollo de estos actos, hubiere que rendir ocasionalmente honores al Santisimo o
a imagenes sagradas de la Iglesia catélica. Para este caso, se establece que “todos los
asistentes cumplirdn las drdenes que dicten sus Jefes respectivos en tal momento” (Art. 2.1 Normas). Debe-

29 NACIONES UNIDAS, Asamblea General: Res. 36/55, de 25 de noviembre de 1981, “Declaracion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Intolerancia y Discriminacién fundadas en la Religion
o las Convicciones".
30 Ver a este respecto, Normas del Ministerio de Defensa de 8 de mayo de 1978 y Orden 100/1994,
3 6 de 14 de octubre, sobre regulacidn de los actos religiosos en ceremonias solemnes militares (BOD
n° 205, de 20 de octubre de 1994)
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ria aplicarse por analogia el criterio establecido para los actos mixtos, esto es, que
“el personal de tropa y marineria no catélico queda dispensado, si asi lo desea” (Art. 2.25 Normas).

No obstante, puede subsistir el problema si el militar afectado no fuera exceptua-
do y éste se negara a cumplir dichos servicios. En este caso, la solucién no es facil.
Por un lado, como se senala en las ROFAS el ejercicio de la libertad religiosa esta
sujeto a los limites de disciplina y seguridad (Art. 10 en relacién con los Arts. 8 y 44
a 52), pero, por otro lado, su reconocimiento supone el derecho de todos los mili-
tares a practicar sus propios ritos y a cumplir con sus festividades religiosas. No es
facil determinar, pues, la jerarquizacion de valores que ha de ser adoptada, con el
consiguiente predominio de un derecho fundamental sobre un deber, igualmente,
fundamental, o a la inversa. La solucion mas razonable es, sin duda alguna, que las
autoridades exceptuen, con la mayor diligencia posible, del cumplimiento de estos
actos, durante los dias en cuestién, a los militares que hayan efectuado declaracién
expresa de su confesion.

En relacion con la practica de los actos exclusivamente militares, y
por lo que respecta a su gestion en conexién con un acto de tipo re-
ligioso, se deberian aplicar los siguientes criterios:

1) que la Orden 100/1994 se interprete en el sentido mas favorable a la
libertad religiosa de los militares y el principio de neutralidad de los po-
deres publicos;

2) que los actos exclusivamente militares estén precisados;

3) que su desarrollo esté prefijado y no se incluyan, a ser posible, durante
su ejercicio actos religiosos;

4) que si se incluyen, se aplique, cuando resulte factible, el criterio de la
voluntariedad o de la exencién del militar a participar en estos actos; y
5) que los militares no se vean obligados, por aplicacion del deber de
obediencia y del acto de servicio, a llevar a cabo conductas de claro con-
tenido religioso, cuando éstas resulten contrarias a sus creencias o con-
vicciones.

Actos de caracter militar que en su desarrollo incluyen actos
religiosos

Comprende esta categoria todos aquellos actos en los que, ademas del acto
militar, se incluyen actos de caracter religioso. Dentro de los mismos pueden
destacarse la bendicidn y entrega de banderas, la jura de bandera, las fiestas patro-
nales, los honores en entierros y funerales y todos aquellos de naturaleza analoga.
Por su parte, los honores al Santisimo o aimagenes religiosas, asi como los honores
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en procesiones han dejado de estar integrados dentro de este grupo con la apro-
bacién, por RD 684/2010, del nuevo Reglamento de Honores Militares.

Por lo que respecta al acto de jura de bandera, el mismo se configura como un
deber del militar (Art. 20 ROFAS78). La formula que al efecto se establece en el ar-
ticulo 7 de la Ley 39/2007 resulta conforme con nuestro sistema constitucional en
materia religiosa, toda vez que los militares en ningin momento se ven obligados
a manifestar sus convicciones o creencias.

de las Fuerzas Armadas en Espaina

En cuanto a los restantes actos, éstos pueden ser agrupados atendiendo a la asis-
tencia en tres categorias diferentes:
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1) aquellos actos dispensados de asistencia, como por ejemplo, los actos de
bendicién y entrega de banderas;

2) aquellos actos en que todos los individuos afectados deben de incorpo-
rarse una vez celebrado el rito religioso, como el acto de despedida del
soldado o marinero, y

3) aquellos actos en los que la asistencia se hace depender de su celebracién
o no en el acuartelamiento o buque. En caso afirmativo, todos los militares
deberdn cumplir con la segunda de las férmulas enunciadas, y en caso
negativo con la primera, equiparandose, por tanto, dichos actos a los de
categorias precedentes.

Laférmula general adoptada en las Reales Ordenanzas de cada uno de los tres Ejér-
citos, es la de dispensa de la asistencia a los actos en cuestién a aquellos militares
que no profesen la correspondiente religién (Arts. 423 RROOET; 461 RROOEA, y 595
RROOA). Se acoge, de esta manera, en el ordenamiento militar espanol, el conteni-
do negativo del derecho de libertad religiosa, es decir, la no obligatoriedad de asis-
tir a actos contrarios a las propias convicciones (Art. 2.1.b) LOLR); y ello aunque se
trate de una parada militar, siempre que ésta rinda honores a una imagen religiosa
(SSTC 177/1996, FJ 10,y 34/2011, FJ 10).

Finalmente, es preciso sefalar que, respecto a las honras funebres militares, se ce-
lebrardn de acuerdo con lo preceptuado en el Reglamento de Honores Militares
(Arts. 440 RROOET; 478 RROOEA, y 619 RROOA). A tal efecto, los actos a celebrar se
caracterizardn por acogerse a la férmula general sefialada en dicho Reglamento
(Arts. 36 y ss. RD 684/2010). Estos se practicardn, no obstante, de conformidad a
las convicciones religiosas del fallecido o lo manifestado por su familia (Disposi-
cion Adicional cuarta, apartado 1, RD 684/2010), por lo que se acoge, en esta te-
matica, el contenido positivo del derecho de libertad religiosa. No obstante, dicho
acto se integra como un acto de servicio (Disposicion Adicional cuarta, apartado
1, RD 684/2010) y, por tanto, la obligatoriedad para quienes sean designados por
los mandos militares, ya que se estd en presencia de un acto oficial de honores
3 8 funebres militares y “el militar [al que le toque] formar parte de la unidad o piquete que [tenga] que acudir
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a prestar [aquéllas no cabe entender que participe], aunque esté presente en el acto religioso que se celebre, sea del
credo que sea” (STS de 12 de junio de 2012, FJ 4).

En consecuencia, la realizacién de este tipo de actos debe asentarse sobre dos pi-
lares basicos: por un lado, la neutralidad de los poderes publicos en general, y de la
Administraciéon militar en particular en materia religiosa, dada su incardinacién en
el aparato estatal (STC 177/1996 y 34/2011), y, por otro, la garantia de que todos y
cada uno de los miembros de aquélla no se vea compelido, por mor del deber de
obediencia, a llevar a cabo conductas de claro contenido religioso que sean contra-
rias a su propia conciencia®', salvo que se trate de actos de servicio o de represen-
tacion de las Fuerzas Armadas en un acto oficial (STS de 12 de junio de 2012, FJ 4).

Desde el plano de la gestiéon, proponemos la adopcion de los si-
guientes criterios:

1) aplicacion de las normas generales, y por tanto, garantia de los princi-
pios de libertad religiosa y neutralidad de los poderes publicos;

2) admisién de actos de tipo religioso siempre que ello no resulte incom-
patible con la neutralidad del Estado; y

3) voluntariedad del personal militar asistente a los actos, salvo que se
trate de actos de servicio u oficiales en cuyo caso la obligatoriedad pue-
de estar justificada.

Actos exclusivamente religiosos

Se entiende por “actos exclusivamente religiosos”aquellos actos que, aun tenien-
do reglamentada su celebracion, tienen una finalidad de caracter exclusiva-
mente religioso. Entre ellos cabe citar la misa, sea o no precepto; las conferencias
religiosas; las conferencias de preparacion para el cumplimiento de la Pascua; los
ejercicios espirituales; las conferencias cuaresmales, y cualesquiera otros de natu-
raleza similar (asistencia a procesiones, etc.).

Respecto de estos actos, la asistencia a los mismos tiene que ser absolutamente
voluntaria (SSTC 340/1993, 177/1996 y 34/2011 y STS 12 de junio de 2012). Asi se
establece en el RD 684/2010: “Cuando se autoricen comisiones, escoltas o piquetes para asistir a celebra-
ciones de cardcter religioso con tradicional participacion castrense, se respetard el ejercicio del derecho a la libertad
religiosa y, en consecuencia, la asistencia y participacion en los actos tendrd cardcter voluntario” (Disposicion
adicional cuarta, apartado 2, RD 684/2010).

Asimismo, se regula en dichas normas que “en la celebracidn de estos actos no serd necesaria la
formacion militar” (Art 2.3). No obstante, cuando se produzca el encuadramiento de los

que deseen asistir a estos actos, éste se realizara por mandos catdlicos voluntarios

31 Ver en este sentido, Informe del Defensor del Pueblo del aino 1999.
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o, en su defecto, no voluntarios o no catélicos, pero sin que pueda ser obligatoria
su presencia durante la celebracion del mismo Se garantiza asi, una vez mas, tanto
el contenido negativo del derecho de libertad religiosa, como el principio de neu-
tralidad de los poderes publicos (STC 177/1996, FJ 10). Por ultimo, se sefhala que
“estos actos se realizardn dentro del horario de actividades diarias, y no serdn simultdneas con otros de cardcter
recreativo o deportivo” (Art. 2.3).

Otro tipo de actos

de las Fuerzas Armadas en Espaina

Debe senalarse, por ultimo, la existencia de otros actos, no incluidos expresa-
mente en los tres grupos diferenciados anteriormente, como son -segtn el
articulo 2.4 de las Normas de 1978- “las conferencias sobre formacion moral y humana".
Estos actos, no considerados de caracter religioso, serdn dirigidos por oficiales es-
pecialistas en el tema, entre los que pueden figurar, segun las citadas Normas, los
capellanes.
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Respecto de los mismos, se establece que “la asistencia a estos actos sera obliga-
toria, aunque el conferenciante sea un capellan” (Art. 2.4). Esta regulacion podria
ser considerada como un trato de favor a la Iglesia catélica. No obstante, es preciso
recordar que la figura del capelldn esta igualmente prevista para el resto de con-
fesiones y no solo para la Iglesia catdlica, lo que impide que a priori se considere
como inconstitucional la regulacién en cuestiéon. Sin embargo, su caracter obliga-
torio puede dar lugar a recepcion de formacién contraria a las propias conviccio-
nes, tanto religiosa como ideoldgica, lo que —sin duda- resulta contrario al derecho
de libertad religiosa (Art. 2.2.b) LOLR).
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Limites al ejercicio de la libertad religiosa en el ambito
de las Fuerzas Armadas

| articulo 9 de la Ley 9/2011 establece que la libertad religiosa se ejercera

de conformidad con la LOLR, por lo que su limite respecto de sus manifes-

taciones no puede ser otro que el orden publico. Un orden publico que en

el caso de las Fuerzas Armadas, y por lo que respecta al ejercicio de los de-
rechos fundamentales, queda concretado “a las limitaciones legalmente establecidas en funcion
de su condicion de militar” (Art. 12 ROFAS). Ello permite sefalar dos limites al ejercicio de
la libertad religiosa, a saber: la seguridad y la disciplina. Ello supone que en el
presente ambito espacial, el derecho de libertad religiosa encuentra una limitacién
basada en el ejercicio del fin perseguido por esta institucion (Art. 8 CE).

La sequridad

de las Fuerzas Armadas en Espaina
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Se entiende por seguridad “aquellas razones dirigidas a garantizar la integridad del personal,
instalaciones, armamento, material y documentacion, asi como la reserva en las transmisiones e infor-
macion” (Arts. 326 RROOET y 501 RROOEA). Como se puede observar, no se esta
haciendo referencia con dicho término al concepto de “seguridad nacional’, sino
al de “seguridad publica” de la propia organizacién militar. Equivaldria, por tanto,
dicho concepto al de “orden publico” en sentido estricto, como orden de policia.

Asi pues, cualquier acto que ponga en peligro alguno de los elementos mencio-
nados podra ser limitado en su ejercicio, e incluso, suspendido. Ahora bien, ello no
podra dar lugar a una suspension absoluta o de forma generalizada de la libertad
religiosa, ya que supondria una violacién constitucional (Art. 55 CE). En definitiva,
lo pretendido con dicho limite es la obtencién de un resultado material y externo:
el orden de “policia” en las Unidades, Centros y Organismos militares.
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La disciplina

Diferente configuracion tiene el limite de la disciplina, segun la cual el militar
esta obligado a mandar con responsabilidad y a obedecer lo mandado (Art. 8
ROFAS). En efecto, se regula que “la adhesion racional del militar a sus jefes, fruto de la subordinacion
a valores superiores, garantiza la rectitud de conducta individual y colectiva y asegura el cumplimiento riguroso del
deber” (Art. 28 ROFAS78). Este concepto tiene una doble expresidn: colectiva, la pri-
mera, e individual, la segunda. Su expresién colectiva se centra en el acatamiento
a la Constitucion, a la que la instituciéon militar estd subordinada (Art. 8 ROFAS),
mientras que su manifestacién individual se basa en la puntual observancia de las
normas que rigen la misma, asi como en el cumplimiento de las 6rdenes recibidas
(Arts. 8 ROFAS, 273 RROOET y 448 RROOEA), excepto en los supuestos en que las
mismas entrafen la ejecucién de actos que manifiestamente sean contrarios a las
leyes y usos de la guerra, es decir, a las normas internacionales aplicables a los con-
flictos armados®, o constituyan delito, en particular contra la Constitucion (Art. 48
ROFAS).

Puede senalarse, en definitiva, que la extensién de los derechos fundamentales a
todos los ciudadanos, como derechos inherentes a la propia personalidad, exige
que las limitaciones a su ejercicio, basadas como es en este caso en la “relacion
de sujecion” y subordinacidon en que se encuentran las personas, sé6lo sean
admisibles en la medida en que resulten estrictamente indispensables para
el cumplimiento de la mision o funcion derivada de aquella situacion especial
(STC de 15 de junio de 1981, FJ 5). Y siendo obvio que para llevar a cabo el con-
trol ha de haberse producido ya el supuesto hecho previsto en la norma, sin que
baste una mera previsién de que pueda producirse en un futuro inmediato (STC
117/1984, de 5 de diciembre).

33 Encontramos aqui una remisién del ordenamiento juridico militar a las normas juridico-interna-
cionales aplicables a los conflictos armados, lo que pone de relieve la relacién de este ordena-
miento para una correcta interpretacion de las obligaciones y derechos de los militares, incluso
en tiempo de paz.
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Modalidades de aplicacion de la asistencia religiosa
en las Fuerzas Armadas

a asistencia religiosa en las FAS es regulada y desarrollada, en la ac-

tualidad, por el RD 1145/1990, de 7 de septiembre, por el que se crea

el Servicio de Asistencia Religiosa de las Fuerzas Armadas (SARFAS),

dando con ello cumplimiento a lo dispuesto, en su dia, en la Ley 17/1989,
en concreto en su Disposicion Final Séptima. Esta ultima disposicion ha sido ac-
tualizada, a su vez, por la Disposicion Adicional Octava, titulada Servicio de Asis-
tencia Religiosa, de la Ley 39/2007. En esta Ultima se resume la situacion legal de
la asistencia religiosa en las Fuerzas Armadas, distinguiendo entre asistencia
catdlica, que es la Unica que se presta a través del Servicio de Asistencia Religiosa; la
de las Confesiones con Acuerdo de cooperacion, que se rige por lo previsto
en los mismos; y la del resto de las Confesiones, que se rige por la normativa
general (sin especificar) y que, en el fondo, es una remisién en vacio. A su vez, el
RD 1145/1990 ha sido modificado, en algunas de sus disposiciones, por los RRDD
212/2003, de 21 de febrero**, y 28/2009, de 16 de enero*. Resulta igualmente
necesario traer a colacién el RD 1314/2005, de 4 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Retribuciones del Personal de las Fuerzas Armadas®, el
cual -a su vez- fue modificado por el RD 28/2009, de 16 de enero?’.

de las Fuerzas Armadas en Espaina
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En relacién con las modalidades genéricas de aplicacién de la asistencia religiosa
en centros publicos, éstas pueden ser agrupadas distinguiendo entre modalida-
des de aplicacion interna y modalidades de aplicacion externa. Ahora bien,
entre las modalidades de aplicacién interna, cabe diferenciar tres submodelos, a
saber: la integracién organica, la relacién contractual y la libertad de acceso.

No vamos a abordar en este momento cada una de las modalidades resefadas,
sino que se va a hacer referencia —por razones practicas y de eficacia- a la mo-
dalidad adoptada para las distintas iglesias y confesiones religiosas, diferenciando
entre la situacién de la Iglesia catdlica y la de las restantes confesiones religiosas,
sin que dentro de estas Ultimas resulte necesario diferenciar, a su vez, entre las con-
fesiones con Acuerdo de cooperaciony sin él, toda vez que en la practica no existen
diferencias entre ellas.

34 BOEn°44,de 5 de marzo de 2003.
35 BOEn°17,de 27 de enero de 2009.

46 36 BOEn° 265, de 5 de noviembre de 2005.
37 BOEn° 17, de 27 de enero de 2009.



MODALIDADES DE APLICACION DE LA ASISTENCIA RELIGIOSA EN LAS FUERZAS ARMADAS

Asistencia religiosa catolica

Debemos comenzar seiialando que se va a hacer referencia a las modalidades
de aplicacion que durante este periodo se han producido en el ambito de las
Fuerzas Armadas.

1.- La primera consistié en la“integracion organica” del personal religioso ca-
tolico en las Fuerzas Armadas a través de los Cuerpos Eclesiasticos Castrenses.
Precisamente con la creacion de estos “Cuerpos eclesidsticos” surge el modelo de
la integracion orgénica, al ser incorporados los ministros de culto de esta confesion
dentro de la estructura militar y detentar cargos y rangos militares, lo que se pro-
dujo en 1900y 1906, respectivamente.

La asistencia religiosa catdlica en el dmbito militar aparece regulada en nuestro or-
denamiento vigente a partir del Acuerdo sobre Asistencia Religiosa de 1979, sien-
do el resto de la legislacién un puro corolario del mismo.

Con caracter previo, es preciso sefalar que en las RROO de cada uno de los tres
Ejércitos se emplea el término “capelldn” con un significado mas amplio que el de
“ministros de culto catélicos” (Arts. 238 RROOET, 293 RROOEA y 436 RROOA), ex-
tendiéndose igualmente dicha calificacion a los ministros de culto no catélicos. Se
produce asi, una variacién respecto del uso que de dicho término se hace en el
Reglamento de Establecimientos Penitenciarios Militares®®, donde al referirse a la
instruccion religiosa (Art. 161), se habla Uunicamente del “Capellan catdlico’, utili-
zando el término mas amplio de “ministro de culto” para referirse a las restantes
confesiones.

Respecto a su Organizacion, se ha de sefialar que, en la normativa militar, apenas
se encuentra referencia especifica, no ya a la organizacién misma, sino incluso al
propio capellan catélico, al que se reconoce su condicion de “pdrroco de los miembros de
la Unidad y de sus familias que profesen esta religion” (Art. 241 RROOET). Sin embargo, resulta
evidente que del hecho de la existencia de estos Cuerpos dentro de la organiza-
cion de las Fuerzas Armadas como un Servicio de las mismas, formando parte sus
miembros de la estructura de Escalas y grados del Ejército®, pueden deducirse las
siguientes caracteristicas:

38 RD 3331/1978, de 22 de diciembre (BOE n°. 31, de 5 de febrero de 1979).

39 Cfr. Ley 8/1986, de 4 de febrero (BOE n°. 32, de 6 de febrero de 1986); Ley 9/1986, de 4 de febrero
(Ibidem); RD 1669/1986, de 1 de agosto (BOE n°. 189, de 8 de agosto de 1986), y RD 1670/1986, de 1
de agosto (lbidem).
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a) En cuanto a su integracion dentro de las Fuerzas Armadas, esta se mani-
fiesta, claramente, en la existencia de un Servicio religioso integrante de
la organizacion militar. Pero, ademas, este Servicio no es considerado ni
como servicio civil de la Administracién militar ni como servicio auxiliar,
sino como servicio interno y propio de las Fuerzas Armadas, y

b) como consecuencia de lo anterior, se produce, asimismo, la integracién
del personal al servicio del mismo asimilandoles a los militares. Ello su-
pone, en primer lugar, el desempefo de un rango o grado militar y, en
segundo lugar, la pertenencia a dicho Cuerpo. Todo lo anterior se traduce
en su consideracion como personal al servicio del Estado, corriendo, por
tanto, sus emolumentos a cargo del mismo. Gozan, igualmente, de todos
los derechos reconocidos a los militares y deberan cumplir con todas las
obligaciones que el cargo y el grado les impongan, en cuanto concierne a
mando, obediencia y responsabilidad (Art. 12 ROFAS78).

de las Fuerzas Armadas en Espaina
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Debe precisarse, no obstante, que el mencionado AAR se limita a reconocer el de-
recho a la asistencia religiosa a los miembros catélicos de las Fuerzas Armadas, asi
como la existencia de una jurisdiccion eclesidstica especial con competencia en el
ambito militar. Ello no puede identificarse, en ningun caso, con el establecimiento de
la“integracion organica” como el mecanismo de aplicacion de la asistencia religiosa a
través del que actua la jurisdiccidn eclesiastica castrense de la Iglesia catdlica. Es pre-
Ciso, a tal efecto, diferenciar entre “técnica de aplicacion” y “estructura organizativa
eclesiastica” Mientras que el primer concepto responde a criterios de derecho publi-
co estatal, encuadrandose en el mismo como una posibilidad la integracién organica
del personal religioso, el segundo se inscribe dentro de un ordenamiento particular
—el de Iglesia catolica- que, en ninguin caso, puede confundirse con el anterior como
consecuencia del principio de no confesionalidad del Estado. Es precisamente dentro
de esta estructura organizativa donde se situia la“jurisdiccion eclesiastica castrense”.

En consecuencia, dicha Jurisdiccion, como instrumento de la Iglesia catdlica para
atender a la asistencia espiritual de sus miembros, existird con independencia de la
técnica de aplicacion elegida en cada caso concreto. Ello se completa con una se-
gunda conclusién aplicable al régimen juridico espafol. Asi, y como consecuencia
del AAR, el Estado se compromete a reconocer esta estructura eclesial por lo que
se refiere a la determinacién de competencias y funciones internas de los religiosos
integrados en la misma, pero sin que de este reconocimiento pueda deducirse nin-
guna consecuencia que modifique el régimen general de las técnicas de aplicacion
existente en el sistema juridico esparol.

Por tanto, puede afirmarse que el modelo de la“integracién organica” de los minis-
tros de culto catdlicos en las Fuerzas Armadas no es consecuencia directa del AAR.
Por el contrario, fue el resultado de una normativa unilateral del Estado que se ins-
piraba, en buena medida, en consideraciones extrajuridicas de naturaleza histori-
48 ca, y que respondian a un planteamiento continuista respecto del sistema anterior
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a la Constitucion de 1978; lo que —en ocasiones- se manifestaba en la discutible
constitucionalidad de alguno de los preceptos contenidos en los Reglamentos de
los Cuerpos Eclesiasticos Castrenses. Se puede concluir, por tanto, que la Admi-
nistracion militar podia establecer un sistema de aplicacion para la Iglesia catélica
distinto al de la integracién orgdnica, sin que ello supusiera una violacién ni de la
legislacién vigente, ni de los compromisos asumidos en el AAR.

2.- Este modelo fue declarado a extinguir por la Ley 17/1989 y sustituido por
una modalidad basada en la relacién contractual-estatutaria de este personal
religioso con la Administracion militar. En la Disposicion Final Séptima de la ci-
tada Ley se establecié que:

de las Fuerzas Armadas en Espaiia
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“1. El Gobierno garantizard la asistencia religiosa a los miembros de las Fuerzas
Armadas en los términos previstos en el ordenamiento.

2. El Gobierno, por Real Decreto, creard el servicio de asistencia religiosa en las
Fuerzas Armadasy aprobard las normas sobre el régimen de personal del mis-
mo, con arreglo a los siguientes criterios:

La relacién de servicios profesionales se constituird con personal vinculado con
cardcter permanente y no permanente, que no tendrd la condicién de militar.
La duracién mdxima de la relacién de servicios con cardcter no permanente
serd de ocho afios. Para acceder con cardcter permanente serd necesario su-
perar las pruebas que se determinen y haber prestado servicio con cardcter no
permanente durante, al menos, tres afos.

El régimen de asignacion de puestos de trabajo y la consiguiente movilidad
del personal se ajustard a lo previsto en la presente Ley para el personal de las
Fuerzas Armadas, con las debidas adaptaciones.

Las situaciones administrativas se regulardn de forma similar a las de los fun-
cionarios de la Administracién del Estado en lo que les sea aplicable.

El régimen retributivo se establecerd de forma similar al del personal de las
Fuerzas Armadas con las adaptaciones obligadas por la naturaleza de la re-
lacién de servicios.

El régimen disciplinario serd el aplicable a los funcionarios de la Administracién
del Estado con las modificaciones necesarias para atender a las caracteristicas
del dmbito en que desempefian su funcién y a la naturaleza de la misma.

3. Laasistencia religioso-pastoral a los miembros catdlicos de las Fuerzas Arma-
das se seguird ejerciendo por medio del Vicariato Castrense en los términos
del acuerdo de 3 de enero de 1979 entre el Estado espariol y la Santa Sede.

A la entrada en vigor de la presente Ley se declaran a extinguir los Cuerpos
Eclesidsticos del Ejército de Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire.

A sus componentes se les concede el derecho a optar entre integrarse en el
servicio de asistencia religiosa con cardcter permanente o continuar en los
Cuerpos de procedencia con los mismos derechos y obligaciones”.

Dos son, pues, los aspectos mas relevantes de la citada norma en la materia: la pér- 49
dida de la condicion de militar de los capellanes, la primera, y su divisién en perma-
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EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD RELIGIOSA EN EL AMBITO DE LAS FUERZAS ARMADAS EN ESPANA

nentes y no permanentes, la segunda. Para todo ello se cred, por RD 1145/1990,
un Servicio de Asistencia Religiosa a los miembros de las Fuerzas Armadas,
adscrito a la Secretaria de Estado de Administracion Militar (actualmente
Subsecretaria de Defensa), a través de la Direccion General de Personal (Art. 1
RD 1145/1990). A pesar de su caracter general, su dmbito subjetivo sélo ha alcan-
zado a la integracion en el mismo del personal religioso catélico.

De conformidad con esta regulaciéon, y mas concretamente por lo que a la asisten-
cia religiosa catdlica se refiere, a tenor de sus articulos 5 a 47, podemos establecer
los criterios siguientes:

1. La asistencia religiosa catdlica se presta a través de los sacerdotes del
Arzobispado castrense, segun lo establecido en el AAR (Art. 5). Esta re-
mision nos conduce a los articulos | a IV del citado Acuerdo, y con ellos
a la organizacion, funciones y alcance de la jurisdiccion eclesiastica
castrense: el Vicariato (en la actualidad, Ordinariato) Castrense (Art. ).

2. ElOrdinariato Castrense (ahora denominado Arzobispado castrense)
es una diécesis personal, no territorial, que tiene a su frente un Ar-
zobispo, con su curia, y los capellanes castrenses (que actian como
parrocos personales) y cuya jurisdiccion se extiende a los militares
de los tres Ejércitos, militares de los Cuerpos Comunes de las Fuerzas
Armadas, alumnos de las Academias y Escuelas militares, esposas,
hijos y familiares que vivan con ellos, y a los fieles no militares que
trabajen o residan habitualmente en establecimientos militares.

El Arzobispo es elegido con la participacion de las autoridades es-
tatales, a través del procedimiento siguiente: se elabora una terna
entre la Nunciatura Apostdlica y Asuntos Exteriores. El Rey, como Jefe
Supremo de las Fuerzas Armadas, elige a uno que presenta al Papa
para su nombramiento (Art. |.3 del Acuerdo de 1979).

3. Las funciones del personal adscrito al Ordinariato Castrense seran:
la asistencia religioso-espiritual de los pertenecientes a las Fuerzas
Armadas o vinculados a ellas*®y, ademas, colaborar cuando asi lo re-
quieran los Mandos militares en tareas de caracter asistencial y pro-
mocion cultural y humana (Art. 6 RD 1145/1990).

4. La relacion de los capellanes catélicos con la Administracién militar
puede ser calificada de “servicios profesionales”. La plantilla, al objeto
de ajustarse en cada momento a las necesidades reales del nimero de

5 0 40 Sobre el ambito subjetivo de aplicacion, véase el primer apartado del capitulo “Contenido
de la libertad religiosa en el ordenamiento juridico castrense”.
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capellanes, se hara a propuesta del Ministro de Defensa y se aprobara
en Consejo de Ministros.

5. El personal religioso catélico puede ser permanente o no permanente
(o temporales, por periodos de hasta 8 anos). Del numero total de la
plantilla, el 50 por ciento tendra la condicién de permanente (Art. 7 RD
1145/1990).

de las Fuerzas Armadas en Espaiia

En el primer supuesto, para una relacién estable o permanente, ha-
bra convocatorias publicas aprobadas por el Subsecretario de De-
fensa. El Arzobispado Castrense supervisara las pruebas de seleccion
y elevara la relacion nominal del personal considerado idéneo para
cubrir las plazas ofertadas. Los candidatos a “plaza fija” deberan reu-
nir las condiciones que se exijan en las convocatorias, entre las que
figurardn haber prestado servicio con cardcter temporal durante, al
menos, tres anos, y superar las pruebas que establezca el Ministro de
Defensa a propuesta del Arzobispo Castrense.
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En el segundo supuesto (no permanentes o temporales), el acceso
de sacerdotes catolicos se producird mediante convocatoria publica
aprobada por el Subsecretario de Defensa, a propuesta del Arzobis-
po Castrense, a través del sistema de concurso-oposicién, pudiéndo-
se reservar un numero de plazas a sacerdotes formados y ordenados
en el Arzobispado Castrense. Los seleccionados firmaran un compro-
miso de una duracién maxima de ocho afos, rescindible transcurrido
cada ano de permanencia, a peticion propia o a propuesta del Arzo-
bispo Castrense (Art. 8 RD 1145/1990).

6. Su régimen administrativo se equipara al de los funcionarios (aun-
que no lo sean); las retribuciones se fijan, de acuerdo con esta equi-
paracion, a los del Grupo A, con los complementos que les puedan
corresponder, en el caso de los permanentes, mientras que para los
no permanentes la retribucién es la misma, pero con las reducciones
fijadas para los funcionarios interinos (Art. 12 RD 1145/1990).

7. Finalmente, y por lo que respecta a su régimen disciplinario, este perso-
nal estara sujeto a la aplicacion del Real Decreto 2205/1980, tanto por
lo que se refiere en materia de faltas y sanciones (Capitulo V, Seccion
2), como en relacién a la jurisdiccion y el procedimiento (Capitulo VII).

La presente normativa dejaba, no obstante, en el aire una serie de cuestio-
nes que han venido a precisarse con la aprobacion de la Orden Ministerial
84/2011. De acuerdo con la misma, los miembros del Servicio de Asistencia
Religiosa de las Fuerzas Armadas (SARFAS) han visto precisado su estatus 51
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dentro del ambito militar, asimilandoles en cuanto a su régimen interior al
resto del personal militar.

Asi, la Orden Ministerial 84/2011 ofrece, entre otras, las siguientes novedades:

1. concreta la estructura de Mando del Servicio de Asistencia Religio-
sa, poniendo de manifiesto que la Jefatura del Servicio la ejerce el
Arzobispo Castrense, y consolidando y ubicando la figura del Vicario
General y de los Vicarios Episcopales;

de las Fuerzas Armadas en Espaina
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2. aclara que el sistema de ingreso en el SARFAS sera por concurso-
oposicion (al igual que el resto de funcionarios del Ministerio de
Defensa) y reconoce la capacidad de formar futuros capellanes cas-
trenses;

3. posibilita a los capellanes de nuevo ingreso tener un periodo de
formacion especifica en los centros de ensefianza militar, a fin de
que puedan “recibir los conocimientos genéricos sobre las Fuerzas Armadas”, ademas
del realizado en el Arzobispado Castrense, y reconoce el derecho
de los miembros del SARFAS a realizar “los cursos organizados por el Ministerio
de Defensa y los respectivos Ejércitos, en igualdad de condiciones que el personal militar”;

4. determina que los destinos de los capellanes se regiran por el “Regla-
mento de destinos del personal militar profesional’, empleando por
primera vez el término “publicacién de vacantes’, y establece la crea-
cién de una plantilla, asi como “los requisitos y méritos necesarios para
su ocupacion”;

5. define la identidad del capelldn castrense al establecer que “cumplird
el régimen interior propio de la unidad en la que se encuentre destinado o comisionado, asi-
mildndose, segtin su consideracidn, al personal militar, y establece que sus vaca-
ciones, licencias y permisos también se regiran “por la normativa aplicable
al personal militar”;

6. determina la correspondencia entre la relacion de servicios del
capelldn castrense y el empleo militar al que se le considera:
a) relacién de caracter permanente y mas de veinticinco anos de
servicios, al empleo de coronel; b) relaciéon de caracter permanente
y mas de quince afos de servicios, al empleo de teniente coronel;
c) relacion de caracter permanente, al empleo de comandante, y d)
relacion de cardcter temporal, al empleo de capitén (ya en el RD de
1990 se establecia que el capelldn castrense tendria consideracion

5 2 de oficial “para el mejor desempefio de sus funciones”); y
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7. se crean nuevos distintivos (circulos con tres o cuatro lineas diametra-
les en su interior, seguin su relacion de caracter temporal o permanen-
te) que identificaran al capellan segun su empleo (una, dos o tres rue-
das dibujando ocho radios para comandantes, tenientes coroneles o
coroneles y un circulo con seis radios para los asimilados a capitanes).

Para las demds confesiones

Dentro de este dmbito debemos incluir al resto de confesiones religiosas, ya que
hasta la actualidad no existe un trato diferenciado al respecto. La realidad es que
no existe trato alguno, ya que al respecto de esta materia, la realidad con la que nos
encontramos es la inactividad mas absoluta por parte de la Administracién militar.

Y si ello es relevante con caracter general, adquiere mayor significacion en el caso
de las confesiones con Acuerdo de cooperacidn, esto es, de evangélicos, judios y
musulmanes. Unos Acuerdos de cooperacion que —como ya se ha puesto de ma-
nifiesto- datan de 1992, y en cuyo articulo 8 comun se establece que:

“Se reconoce el derecho de todos los militares, de confesion [evan-
gélica, judia o islamica, segun los casos], sean o no profesionales, y
de cuantas personas de [dichos credos religiosos] presten servicio en
las Fuerzas Armadas, a participar en las actividades religiosas y ritos
propios de las Iglesias pertenecientes [a la FEREDE, a la FCIE o a la
CIE], en los dias y horas de precepto de las diferentes confesiones que
la integran, previa la oportuna autorizacion de sus Jefes, que procu-
rardn que aquellos sean compatibles con las necesidades del servi-
cio, facilitando los lugares y medios adecuados para su desarrollo’.

Junto al presente precepto debe tenerse igualmente presente el articulo 9 comun
de los citados Acuerdos de cooperacioén. Del andlisis de ambos preceptos pueden
deducirse una serie de consideraciones. En primer lugar, que la asistencia religio-
sa se configura también en estas normas como un derecho subjetivo individual
de naturaleza negativa, el cual para poder ser ejercido en el interior de determi-
nados centros publicos se precisa la colaboracién entre los poderes publicos y la
respectiva confesién religiosa. En este uUltimo sentido, propio de la asistencia reli-
giosa como garantia positiva, se pone de manifiesto cdmo la misma no se predica
de todos y cada uno de los centros publicos, sino sélo de algunos (penitenciarios,
hospitalarios, asistenciales, fuerzas armadas); y en concreto, aquellos que limitan
en base a su régimen interior de seguridad la libertad fisica de las personas en
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ellos internados o de ellos dependientes. Para la consecucion de tal finalidad,
se prevé un sistema de libertad de acceso previa autorizacién de las autorida-
des competentes (Art. 9.2). Dicha modalidad, que a nuestro entender es la que
resulta mas conforme con nuestro sistema politico-constitucional en materia reli-
giosa (mas aun, cuando se dispone que la misma “se prestard con el debido respeto al principio
de libertad religiosa” [Art. 9.3]), supone para los ministros de culto de dichas confesio-
nes (evangélica, judia y musulmana) una potestad de acceso a los centros publicos
mencionados para prestar a las personas-fieles de su confesion la correspondien-
te asistencia religiosa, la cual se realizara observando las normas de organiza-
ciéon y régimen interno de los centros (Art. 9.3). La autorizacidn previa que a este
respecto se prevé, debera ser entendida como un elemento de aplicacién cuasi-
automatica, sin que las autoridades administrativas competentes puedan negar el
acceso al personal religioso una vez designado por la confesién religiosa salvo que
respecto del mismo tengan objeciones.

de las Fuerzas Armadas en Espaina
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En segundo lugar, las actividades o funciones pastorales que deben entenderse
integrantes de la prestacion de asistencia religiosa en centros publicos son, respec-
to de los evangélicos, “las dirigidas directamente al ejercicio del culto, la administracion de los sacramen-
tos, la cura de almas, la predicacion del Evangelio y el magisterio religioso” (Art. 6 de la Ley 24/1992); res-
pecto de los judios, “la funcidn rabinica, el ejercicio del culto, la prestacidn de servicios rituales, la formacidn
de rabinos, la ensefianza de la religion judia y la asistencia religiosa” (Art. 6 de la Ley 25/1992), y en
relacion a los musulmanes “las que lo sean de acuerdo con la Ley y la tradicidn isldmica, emanadas del
Cordn o de la Sunna o protegidos por la LOLR" (Art. 6 de la Ley 26/1992). Deben, ademas, sefalar-
se otras dos funciones integrantes de la labor de asistencia espiritual como son las
relativas al auxilio a los moribundos y la celebracion de las honras funebres del rito
religioso correspondiente (evangélico, judio o isldmico), y ello con independencia
de que dicha funcién solo se prevea en los Acuerdos celebrados con la FCl y la CIE
(Arts. 9.2 de la Ley 25/1992 y 9.1 de la Ley 26/1992, respectivamente).

No es preciso, sin embargo, que esta cooperacién en aras a determinar la técnica de
aplicacion de la asistencia religiosa deba plasmarse necesariamente en un acuer-
do entre el Estado y las confesiones religiosas, tal y como parece deducirse, asensu
contrario, de lo regulado en los articulos 244 RROOET, 442 RROOA y 299 RROOEA*.

41 Arts. 244 RROOET, 442 RROOA y 299 RROOEA: “Cuando haya capellanes de otras religiones, desempefiardn funciones
5 4 andlogas, en las mismas condiciones que los catdlicos, en consonancia con los Acuerdos que el Estado haya establecido con la iglesia,
confesion o comunidad religiosa correspondiente”.
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Otras modalidades de aplicacion

Junto a lo sefalado, cabe manifestar que la normativa castrense recoge la posibili-
dad, con caracter general, de establecimiento de otras dos modalidades, como son
la libertad de acceso y la libertad de salida.

Libertad de acceso

Por lo que se refiere a la libertad de acceso, se trata del supuesto del “ministro
de culto autorizado”. Este desempenara funciones parroquiales y pastorales
entre los miembros de las Fuerzas Armadas pertenecientes a su confesién,
pero sin pertenecer a la Administracion militar, ni recibir remuneracion algu-
na por sus servicios. La legislacion vigente no recoge la exigencia de un Acuerdo
de cooperacién para el establecimiento de esta técnica, al igual que sucedia con la
“relacion contractual”. En consecuencia, podra regularse aiin en ausencia de dichos
acuerdos. Cabe distinguir, por lo tanto, los siguientes subsistemas:

En primer lugar, como sistema principal de alcance general aplicable en todos
los Centros militares y respecto de todas las confesiones religiosas. En este caso,
dicho sistema podria sustituirse por otro secundario para una o varias confesiones,
cuando asi se establezcan en los Acuerdos de cooperacién celebrados con las mismas.

En segundo lugar, como sistema especifico respecto de todos los centros mili-
tares, pero en relacion tan sélo con una o varias confesiones. Dicho subsistema
podra establecerse mediante Acuerdo de cooperacion, lo que limitaria su ambito
de aplicacion a las “confesiones inscritas y de notorio arraigo” No obstante, este
limite puede ser superado por la adopcién de una norma unilateral del Estado, en
que se establezca tal sistema para una o varias confesiones como resultado del
establecimiento de relaciones de cooperacién no plasmadas en un acuerdo formal
en el sentido del articulo 7 de la LOLR.

Por ultimo, el sistema de “libre acceso” podra utilizarse con caracter especialisi-
mo cuando, no existiendo en los Centros y Unidades militares ministros de culto
de una determinada confesién, los fieles de la misma soliciten su presencia para
la realizacion de actos de culto. Cabe distinguir dentro de esta tercera posibilidad
dos opciones distintas: podra autorizarse la libertad de acceso de un ministro
de culto solicitado por los sujetos dependientes, bien para la totalidad de los
actos del culto, con independencia de la periodicidad de los mismos, bien para
un acto de culto en concreto, habiendo de ser autorizado de nuevo en este caso
para acceder a la direccién de un acto de culto distinto del que motivé la primera
autorizacion.
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En este sistema, la presencia en los Centros y Unidades del ministro de culto, habra
de ser autorizada en todo caso por los Mandos militares. Como ya hemos visto,
dicha autorizacion podra tener alcance general o particular, dependiendo de los
casos concretos. La existencia de esta autorizacion permite que se pueda seguir
hablando de la asistencia religiosa como Servicio perteneciente a la estructura de
la Administracién militar, no por la pertenencia de los ministros de culto a la misma,
sino porque el servicio se reglamenta y practica en las dependencias militares.

de las Fuerzas Armadas en Espaina

Asi pues, el personal religioso autorizado prestard sus servicios de manera pura-
mente voluntaria y sometida a la previa autorizacién de la autoridad militar com-
petente. No se les podra considerar, por tanto, “personal laboral”, por lo que su rela-
cién con la Administracién serd nula, excepcién hecha de la ya mencionada previa
autorizacion. En consecuencia, sus emolumentos no habran de ser garantizados
por los poderes publicos, con independencia de que pueda establecerse, cuando
asi se considere necesario, el oportuno sistema de gratificaciones.
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Modelos de aplicacion externa

Debe tenerse igualmente presente que, junto a los modelos de aplicacién interna
de la asistencia religiosa, existe un modelo que tiene por finalidad garantizar que,
para los casos en que no esté previsto ninguno de los antes enunciados, los mi-
litares puedan atender a sus obligaciones religiosas a través del desplazamien-
to ante el ministro de culto de su confesion a aquel lugar. A tal efecto, se esta-
blece la obligacion para los Mandos del Ejército de facilitar el cumplimiento de los
deberes religiosos, “proporcionando, sin perturbar el régimen de vida de las Unidades, Centros u Organismos, el
tiempo necesario para la asistencia a actos del culto” (Arts. 235 RROOET; 433 RROOA y 290 RROOEA).

Es evidente que deberdn establecerse por el legislador las condiciones y requisitos
para llevar a cabo dicho modelo. Este podra optar por conceder el tiempo preciso
ampliando el del tiempo libre, o por hacerlo coincidir con el tiempo concedido a
los actos religiosos internos. Su aplicacién, no obstante, no es tan sencilla como a
primera vista pueda parecer, ya que si se opta por la primera solucién y el tiempo
se hace coincidir, siquiera sea parcialmente, con el del tiempo libre, resulta de dificil
justificacion la necesidad de una prestacion interna de dicha asistencia religiosa.
Desapareceria asi el requisito de la sujecién del miembro al centro publico y, en
consecuencia, el elemento que justifica la intervencion de los poderes publicos.
Mientras que si se opta por el segundo modelo habran de establecerse todas y
cada una de las condiciones en que dicho personal saldra de los recintos militares:
utilizacion o no de uniformes, marcha en formacion, autoridad bajo la que se rea-
lizard la salida, etc.

00
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EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD RELIGIOSA EN EL AMBITO DE LAS FUERZAS ARMADAS EN ESPANA

Recomendaciones generales de gestion

Desde el plano de la gestion, el desarrollo de las distintas modalidades de
aplicacion de la asistencia religiosa en el ambito de las Fuerzas Armadas de-
beria responder a los siguientes criterios:

1. Incorporacion dentro del SARFAS de personal religioso de otras
confesiones religiosas. En especial de las confesiones religiosas
con Acuerdo de cooperacion con el Estado, esto es, de evangéli-
cos, judios y musulmanes.

«  Todo el personal religioso perteneciente al SARFAS tendra el
mismo estatuto juridico, tanto en relacién a sus derechos y
funciones como respecto a su situacién administrattiva, eco-
némica y régimen disciplinario.

«  Laeleccion, autorizacion y propuesta de este personal religio-
so corresponderia a la confesién religiosa, mientras que su de-
signacién corresponderia a la Administracion militar.

« Larelacién de servicios profesionales se constituird con perso-
nal vinculado con caracter permanente que no tendra la con-
dicién de militar.

« La duracion maxima de la relacion de servicios con caracter
no permanente sera de ocho aios. Para acceder con caracter
permanente, sera necesario superar las pruebas que se deter-
minen y haber prestado servicio con caracter no permanente
durante, al menos, tres anos.

« El régimen de asignacion de puestos de trabajo y la consi-
guiente movilidad del personal, se ajustara a lo previsto en la
legislacion general para las Fuerzas Armadas, con las debidas
adaptaciones.

«  Las situaciones administrativas se regularan de forma similar
a las de los funcionarios de la Administracion del Estado en lo
que les sea aplicable.

- El régimen retributivo se establecera de forma similar al del
personal de las Fuerzas Armadas, con las adaptaciones obliga-
torias por la naturaleza de la relacién de servicios.

« Elrégimen disciplinario serd el aplicable a los funcionarios
de la Administracion del Estado con las modificaciones ne-
cesarias para atender a las caracteristicas del ambito en
que desempefan su funcién, y a la naturaleza de la misma
(Disposicion Adicional Octava, apartado f), L 39/2007).
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2. De optarse por un modelo de libertad de acceso del personal re-
ligioso dentro de los centros y unidades militares, la Administracion
militar deberia establecer las condiciones para que la prestacion de
la asistencia espiritual pueda ser llevada a cabo por este personal,
corriendo a cargo de la confesion los gastos que la misma pueda pro-
ducir.

La opcidén por este modelo llevaria a que la administracion compe-
tente, en este caso la militar, estableciera un sistema de identificacién
en favor del personal religioso encargado de llevar a cabo la asisten-
ciareligiosa a los miembros militares de su confesién. Dicho signo de
identificacion cumpliria una doble funcién: por un lado, las funciones
que al mismo le asignan las Convenios de Ginebra, de 1949 (y que
han sido puestos de manifiesto anteriormente: vid. supra, p. 22) y, por
otro, de garantia y seguridad tanto para las fuerzas armadas, como
para los ministros de culto en relacién a su actividad.
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3. Unatercera posibilidad seria la adopcion del modelo de libertad
de salida por parte de los miembros de las fuerzas armadas; modali-
dad ésta prevista en la normativa general castrense.
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Normativa aplicahle

«  Convenio de Ginebra, de 12 de agosto de 1949, para aliviar la suerte de los
heridos y enfermos de las Fuerzas Armadas en campana (BOE n° 236, de 23 de
agosto de 1952).
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«  Convenio de Ginebra, de 12 de agosto de 1949, para aliviar la suerte de los he-
ridos, enfermos y naufragos de las Fuerzas Armadas en el mar (BOE n° 239, de
26 de agosto de 1952).

«  Convenio de Ginebra, de 12 de agosto de 1949, relativo al trato debido a los
prisioneros de guerra (BOE n° 249, de 5 de septiembre de 1952).

«  Convenio de Ginebra, de 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccién debida
a las personas civiles en tiempos de guerra (BOE n° 246, de 2 de septiembre de
1952).

«  Convenio de La Haya, de 14 de mayo de 1954, para la proteccidn de los bienes
culturales en caso de Conflictos Armados (BOE n° 282, de 24 de noviembre de
1960).

« Ley 85/1978, de 28 de diciembre, por la que se aprueba las Reales Ordenanzas
de las Fuerzas Armadas (BOEn° 11, de 12 de enero de 1979).

« Acuerdo entre el Estado espaiol y la Santa Sede sobre la Asistencia Religiosa
a las Fuerzas Armadas y el Servicio Militar de Clérigos y Religiosos, firmado en
la Ciudad del Vaticano el 3 de enero de 1979 (BOE n° 300, de 15 de diciembre
de 1979).

«  Real Decreto 29/45, de 9 de noviembre de 1983, por el que se aprueban las
Reales Ordenanzas del Ejército de Tierra (BOE n° 285, de 29 de noviembre de
1983).

. Real Decreto 494/1984, de 22 de febrero, por el que se aprueban las Reales Or-
denanzas del Ejército del Aire (BOE n° 61, de 12 de marzo de 1984).

+  Real Decreto 1024/1984, de 23 de mayo, por el que se aprueban las Reales Or-
denanzas de la Armada (BOE n°. 129, de 30 de mayo de 1984).

b2
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Ley Orgénica 13/1985, de 9 de diciembre, de Cédigo Penal Militar (BOE n° 296,
de 11 de diciembre de 1985).

Protocolo Adicional |, de 8 de junio de 1977, a los Convenios de Ginebra relativo
a la proteccién de las victimas de los conflictos armados internacionales (BOE
n° 241, de 7 de octubre de 1989).

Protocolo adicional Il, de 8 de junio de 1977, a los Convenios de Ginebra relati-
vo a la protecciéon de las victimas de los conflictos armados son caracter inter-
nacional (BOE n° 241, de 7 de octubre de 1989).

Real Decreto 1145/1990, de 7 de septiembre, por el que se crea el Servicio de
Asistencia Religiosa en las Fuerzas Armadas y se dictan normas sobre su funcio-
namiento (BOE n° 188, de 23 de septiembre de 1990).

Protocolo Adicional Primero, de 14 de mayo de 1954, al Convenio de La Haya
para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflictos Armados (BOE
n° 178, de 25 de julio de 1992).

Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Coo-
peracion del Estado con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de
Espafa (BOE n° 272, de 12 de noviembre de 1992).

Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Coo-
peracion del Estado con la Comision Isldamica de Espafa (BOE n° 272, de 12 de
noviembre de 1992).

Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Coope-
racion del Estado con la Federacion de Comunidades Israelitas de Espafa (BOE
n° 272, de 12 de noviembre de 1992).

Real Decreto 1396/1992, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Regla-
mento de Establecimientos Penitenciarios Militares (BOE n° 305, de 21 de di-
ciembre de 1992).

Orden Ministerial 100/1994, de 14 de octubre, sobre regulacién de los actos
religiosos en ceremonias solemnes militares (BOD n° 205, de 20 de octubre de
1999).

Protocolo Adicional Segundo, de 26 de marzo de 1999, al Convenio de La Haya
para la proteccion de los bienes culturales en caso de Conflictos Armados (BOE
n°e 77, de 30 de marzo de 2004).

Ley Organica 11/2007, de 22 de octubre, requladora de los derechos y deberes
de los miembros de la Guardia Civil (BOE n° 254, de 23 de octubre de 2007).
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« Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar (Disposicién Adicional
Octava. Servicio de Asistencia Religiosa) (BOE n° 278, de 20 de noviembre de
2007).

«  Real Decreto 96/2009, de 6 de febrero, por el que se aprueba las Reales Orde-
nanzas de las Fuerzas Armadas (BOE n° 33, de 7 de febrero de 2009).

+  Decreto 684/2010, de 20 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
Honores Militares (BOE n° 125, de 22 de mayo de 2010).

«  Protocolo Adicional lll, de 8 de diciembre de 2005, a los Convenios de Ginebra
relativo a la aprobacién de un signo distintivo adicional (BOE n° 42, de 18 de

febrero de 2011).

« Ley9/2011, de 27 de julio, de Derechos y Deberes de los Miembros de las Fuer-
zas Armadas (BOE n° 180, de 28 de julio de 2011).

+  Orden Ministerial 84/2011, de 18 de noviembre, por la que se desarrolla parcial-

mente en materia de régimen de personal el RD 1145/1990, de 7 de septiem-
bre (BOD n° 233, de 30 de noviembre de 2011).

Jurisprudencia

Tribunal Europeo de Derechos Humanos
«  Sentencia de 25 de mayo de 1993, caso Kokkinakis c. Grecia

«  Sentencia de 1 de julio de 1997, caso Kalag c. Turquia
+ Sentencia de 24 de febrero de 1998, caso Larissis y otros c. Grecia

Tribunal Constitucional
« STC24/1982,de 13 de mayo

- ATC369/1984, de 22 de febrero
« ATC359/1985, de 29 de mayo

« STC265/1988, de 22 de diciembre
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« STC130/1991, de 6 de junio
« STC214/1991, de 11 de noviembre
. ATC42/1992, de 12 de febrero

« STC 340/1993, de 16 de noviembre
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. STC260/1994, de 3 de octubre
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«  ATC214/1996, de 18 de julio
« STC129/1996, de octubre
. STC166/1996, de 28 de octubre

« STC177/1996, de 11 de noviembre

o STC41/1997,de 10 de marzo
« STC141/2000, de 29 de mayo
. STC47/2001, de 15 de febrero
« STC128/2001, de 4 de junio

« STC154/2002, de 18 de julio

« STC101/2004, de 2 de junio

« STC34/2011, de 28 de marzo

Tribunal Supremo
- Sentencia de 23 de febrero de 1994.

« Autode 14 dejulio de 1994.

«  Sentencia de 17 de mayo de 1994 (confirmada por STS de 14 de julio de 1994).
«  Sentencia de 27 de marzo de 2000.

«  Sentencia de 2 de octubre de 2000.

« Sentencia de 12 de junio de 2012. 65
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Tribunal Central Militar
Sentencia 20/1997, de 12 de marzo
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